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2024年5月25日19时20分许，文成县大峃镇建设路138号发生一起房屋内部局部坍塌事故，造成2人死亡，1人受伤。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（浙江省人民政府令第310号）规定和浙江省安全生产委员会办公室事故查处挂牌督办要求，温州市人民政府于5月27日成立了由市政府副秘书长毛正晓为组长，市应急管理局、市公安局、市总工会、市住建局、文成县有关单位派员参加的文成大峃建设路“5∙25”一般坍塌事故联合调查组（下称事故调查组），对该起事故进行提级调查。并邀请市县检察院、县纪委监委参加，同时聘请房屋鉴定专家对房屋坍塌原因进行技术分析鉴定。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、技术鉴定、专家分析等，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的突出原因,提出了防范措施建议。
经调查认定，文成大峃建设路“5∙25”一般坍塌事故是一起因盲目作业，拆除承重结构造成的一般生产安全责任事故。
一、事故房屋及相关人员基本情况
（一）事发房屋基本情况
1、该坍塌房屋位于文成县大峃镇建设路138号，建造于上世纪70年代，原为3层，后违章加盖第四层钢架结构，总面积665㎡，商业性质，砖混结构。该房屋为南北朝向，四个开间，主立面朝向南侧的二新街；层数为4层，其中第4层为后搭建的钢结构(外墙为砌体墙,屋面为轻钢结构屋面)，一层净高约为4.4m，二、三层层高约为3.5m；西边两个开间主要采用梁柱承重，部分柱为钢筋混凝土柱，部分柱为砖柱，混凝土梁为托梁（其上一层相应位置为墙体承重）；东边三个开间主要采用墙体承重；承重墙体采用大仑砖砌筑，砖砌块尺寸约为250×75×50mm，其中一、二层为平砌空斗墙，三层为立砌空斗墙。
该房屋经住建部门牵头城乡危旧房整治多次排查，2018年、2020年、2022年3次排查结果均为乙类，不属于危房范畴。
2、房屋流转情况
（1）产权人：华侨物资供应公司；房产证号：005062；办证时间1990年；建筑面积：665平方米；房屋3层；用途：商业办公。
（2）产权人：文成县华侨友谊公司（单位名称变更）；土地证号：1-1995-1-10988；土地使用权面积：240.52平方米；房产证号：1-03845，办证时间1995年，建筑面积：665.3平方米。
（3）产权人：浙江中欧房地产开发有限公司（以招标拍卖的方式转移）；土地证号：1-2010-1-644，土地使用权面积：240.52平方米；房产证号：1-20149，办证时间2010年，建筑面积：665.3平方米。
（4）产权人：金某某（以买卖的方式转移）；土地证号：1-2011-1-59，土地使用权面积：240.5平方米；房产证号：1-21254，办证时间2010年，建筑面积：665.3平方米。
（5）土地权利人：金某某，土地证号：1-2011-1-107，宗地面积：240.5；房产证权利人：金某某、周某某（因房产分割变更），房产证号1-21622，1-21623，办证时间2011年。
（6）文成县大峃镇建设路138号101（地址变为：文成县大峃镇建设路138-3号）买卖发生转移，历史状态；土地证权利人：赵慧林、郑某某、郑某某、赵某，证书号：文国用(2016)第01686号；房产证权利人：赵慧林、郑某某、郑某某、赵某，证书号：温房权证文成字第1029800号,温房权证文成字第1029802号,温房权证文成字第1029803号,温房权证文成字第1029801号，办证时间：2016年。
（7）文成县大峃镇建设路138-3号（继承发生转移）原101；权利人：赵慧林、郑某某、郑某某、赵某，证书号：浙(2018)文成县不动产权第0007343号。
自2016年9月，赵慧林、郑某某、郑某某、赵某等四人合资从金某某处购得房屋产权后，赵慧林受其他房主委托负责处理房屋出租事宜。该房屋从建成至事发，多次变更产权人和承租人，每次根据使用方的经营需求，都会变动内部的格局和装修。2024年5月21日，赵慧林以每年520000元的价格将该房屋出租给倪城良，并与之签订合同。
3、违章建筑有关情况
（1）违章建筑基本情况：2011年，金某某在出租房屋给邮储银行使用期间，在原有3层结构上未经审批擅自加盖第四层钢架结构。四层屋面为轻钢结构屋面，楼板为压型钢板组合楼板，外墙为砌体墙，墙体为立砌空斗墙体，砖尺寸为250×75×50mm，墙体粉刷层每侧均为15mm厚，总面积约为81.44平方米。
（2）违章建筑性质认定：根据《文成县人民政府关于印发文成县违法建筑认定标准及分类处置办法的通知》（文政发〔2017〕158号）第十三条之规定“属于下列情形的存量违法建筑（2013年10月1日前建成的违法建筑视为存量违法建筑），可以认定为尚可采取改正措施消除对规划实施的影响，责令当事人限期申请补办、变更相关规划许可证，或者采取改建、回填等改正措施，可处以罚款。”该违章建设年限为2011年，属于存量违法建筑。
（3）违章建筑事故原因关联性分析：经专家组技术分析(详见《文成大峃建设路“5·25”一般房屋坍塌事故四层加层对坍塌影响补充分析》)，四层加层并非导致局部坍塌的直接原因，且无法查明坍塌前墙体的实际受损范围，无法就四层加层对受损后墙体承载力的影响进行分析，但加层增加的荷载相对整体荷载占比较小。现场局部坍塌发生后，四层压型钢板组合楼板及钢屋面未坍塌下落，没有证据表明四层加层导致坍塌范围的扩大。
（4）违章建筑对救援工作影响分析：四层加层建筑未坍塌，没有增加现场救援清理工作量及难度，但现场救援过程中，四层未坍塌建筑的不稳定因素，对救援组织指挥工作造成一定的影响。
4、各层的结构布置情况如下图所示：
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（二）事故相关人员基本情况
1.赵慧林，浙江文成人，系房屋所有权人。
2.倪城良，浙江衢州人，系房屋使用者。
3.孟天华，贵州毕节人，系清理作业主要组织者。
4.刘振春，江西宜春人，系清理作业人员，受孟天华组织进行清理作业。
5.胡根梅，江西宜春人，系清理作业人员，受孟天华组织进行清理作业。
6.王大利，浙江文成人，系清理作业人员，受孟天华组织进行清理作业。
二、事故基本情况
（一）事故发生经过
2024年5月23日，房屋使用人倪城良以7500元的价格口头约定，委托孟天华对位于建设路138号房屋内一楼原承租方邮政储蓄银行遗留下的接待室、柜台、桌凳、房门等进行拆除、清理，为后续经营活动做准备。孟天华组织了王大利、刘振春、胡根梅等人参与清理作业，清理过程中，倪城良要求孟天华拆除第三和第四开间中间的一层横向墙体，25日下午3时许，该墙体大部分被拆除，至事发，王大利、刘振春、胡根梅等人持续进行拆除、清理作业。16时许，孟天华发现一楼部分墙体及二楼楼板部分开裂，至19时20分许，房屋二、三层墙体及二、三层楼板出现坍塌，造成3人被困（王大利、胡根梅、刘振春）。经搜救，于19时40分救出被困人员胡根梅，立即送医；5月26日2时30分搜寻到王大利、刘振春等2人，经送医抢救无效死亡。
（二）事故现场概况
现场勘查情况:
1、内部坍塌区域为西往东第三和第四开间，坍塌部分为一至三层墙体及二、三层楼面，主要坍塌构件为预制楼板、部分现浇楼板、混凝土小梁、砖砌墙体。内部坍塌区域二层楼板主要为预制5孔板，局部为现浇楼板；内部坍塌区域三层楼板为预制板；内部坍塌区域四层楼板为压型钢板组合楼板；坍塌区域二层预制楼板搁置于东西两侧的墙体之上，三层预制楼板搁置于混凝土小梁之上，混凝土小梁搁置于两侧墙体之上。房屋内部局部坍塌后剩余墙体布置情况如下图所示：
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2、第三开间西侧墙体及第四开间的东侧墙体未整体坍塌，墙体预制楼板、小梁等搁置处因预制楼板、小梁的塌落出现了受损情况；第三开间西侧墙体及第四开间东侧墙体偶有未掉落的预制楼板悬挂；坍塌首先出现在第三和第四开间的中间墙体，该墙体坍塌后导致与其相关的第三和第四开间的楼板相继出现坍塌情况。
（三）人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故造成2人死亡，1人受伤（后经送医救治无效死亡），根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（GB6721-1986）》等标准和规定统计，直接经济损失约440.88万元。
1.王大利，男，浙江文成人，受孟天华组织进行清理作业，死亡。
2.刘振春，男，江西宜春人，受孟天华组织进行清理作业，死亡。
3.胡根梅、女、江西宜春人，受孟天华组织进行清理作业，受伤，经救治无效，于2024年7月3日死亡。（依据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，该死者不纳入事故死亡人数统计）
三、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报
5月25日19时20分许，文成县消防大队接群众报警称二新街与建设路交叉路口发生坍塌事故，19时21分文成县应急管理局接到公安局警情，19时26分文成县委总值班室收到消防大队事故信息。经核实情况并报领导后，19时53分文成县委总值班室向市委总值班室口头报告，19时55分文成县当天值班领导向市应急管理局指挥服务保障中心主任口头报告情况，21时06分县总值班室通过突发快响书面报告情况，县应急管理局一同上报市局，26日5时15分县总值班室通过突发快响续报情况，县应急管理局一同上报市局。
（二）事故应急救援情况
事故发生后,市委市政府主要领导作出重要指示批示，市委常委、副市长李军文第一时间赶赴现场坐镇指挥，市应急、消防、住建、卫健等部门立即派员赶赴文成。县委县政府主要领导第一时间抵达现场指挥应急救援工作，召集相关部门和属地乡镇进行调度处置，并成立处置领导小组，下设现场搜救组、抢救救治组、联合调查组、舆情处置组、善后处置组、现场解危组、秩序维护组等7个工作组，明确各组职责，迅速抽调专业力量，及时开展事件救援和善后处置工作。市县两级共出动消防、应急、公安、120医务人员等146人，动用大型吊车、挖机、救援车辆共23台，第一时间赶赴现场开展救援。
由于坍塌建筑四周残留框架墙体极不稳定，且考虑到未坍塌的四层违章，容易造成二次坍塌，加之施救空间狭窄，为确保施救安全性和避免受困人员二次伤害，现场采取以人工为主、机械为辅、逐层剥离、轮番作业的施救方案，有序推进救援。
5月25日19时40分，救出1名被困人员胡根梅；5月26日凌晨2时30分，搜寻到另外2名被困人员，经送医院抢救无效死亡。
（三）善后处置与复盘措施情况
1.善后处置：事故发生后，文成县第一时间派遣警力，划出警戒，维持现场，确保救援顺利进行；现每日安排执法力量巡护安全秩序，防止发生次生问题。在坍塌房屋周边搭设隔离墙和防护网，拆除人行道、护栏、雨水箅子、路灯等市政设施，重新修复和调试供水、供气等公用设施，方便周边群众生产生活。完成坍塌房屋安全鉴定（D级）及结构鉴定现场检测工作，制定《关于建设路与二新街路口处危房拆除方案》，下步根据方案有序开展坍塌房屋拆除工作。经协商，于2024年5月26日与王大利家属达成调解协议，于2024年5月28日与刘振春家属达成调解协议，社会面平稳有序，家属情绪稳定。
2.复盘整改：文成县第一时间召开县委常委会和全县城乡危旧房屋安全隐患大排查大整治工作部署会，对本次突发事件进行复盘总结，深入分析事件原因，并要求以点及面，举一反三开展大排查大整治。高标准落实全市城乡房屋排险保安五年行动部署要求，出台《文成县“两房”改造安全隐患排查整治专项行动方案》，重点对经营性房屋和旧房改造情况，开展一次全覆盖、无死角、零盲区的排查整治。制定完善房屋定期体检、房屋质量保险等制度，建立隐患常态化巡查机制，严格“两房”改扩建审批，加强“两房”装饰装修管理，实行“两房”分类“体检”，同时广泛开展教育培训，全面清除“两房”安全隐患，切实保障群众生命财产安全。
四、事故原因分析及存在的主要问题
（一）直接原因
根据现场调查及技术分析认定，房屋一层横向承重墙体局部受损，导致一层承重墙体承载力不足，是引发房屋部分墙体及楼板出现坍塌的直接原因。
（二）事故相关人员主要问题
1.小微工程施工组织不当，盲目指挥、冒险作业，破坏房屋建筑主体，是导致该起事故的重要原因。
2.房屋所有权人未落实房屋使用安全责任，是导致该起事故的重要原因。
3.房屋使用人对作业现场安全管理缺失，是导致该起事故的重要原因。
（三）地方有关部门、党委政府主要问题
1.大峃镇人民政府，虽已对辖区所属城乡房屋进行了排查整治，但房屋使用安全管理常态化、网格化管理制度不健全，对辖区内房屋使用安全状况监督检查不力，排查和日常管理不到位，未能及时发现和处置辖区存量违法建筑。
2.文成县住建局，虽已开展城乡危旧房及自建房的安全排查整治专项行动，但对房屋使用安全监督管理工作部署开展不力，对城镇房屋作业过程中损毁承重墙行为排查和日常管理不到位；在城镇房屋排查时，未提出房屋存在的违章处置意见，未移送有关部门处理。
3.文成县综合行政执法局对存量违法建筑处置工作推进不力，未落实对涉及安全隐患的存量违建“零容忍”的工作要求，导致存量违法建筑未得到及时处置。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
1.孟天华，作为房屋清理作业组织者，盲目组织施工，导致事故发生，对该起事故发生负有直接责任，建议司法机关追究其刑事责任，现已被采取刑事拘留强制措施。
2.倪城良，作为房屋使用人，盲目指使他人违规作业，未履行作业现场安全责任，对该起事故发生负有主要责任，建议司法机关追究其刑事责任，现已被采取刑事拘留强制措施。
3.赵慧林，作为房屋所有权人，未认真履行房屋所有权人责任，建议司法机关追究其刑事责任，现已被采取刑事拘留强制措施。
（二）对有关责任人员问责处理建议
1.赵汉秋，二新社区网格员，负责辖区房屋使用安全巡查工作，对其负责的辖区房屋使用安全日常巡查不到位，建议解除劳动用工关系；
2.陈炤，大峃镇二新社区党支部副书记、居监会主任，房屋使用安全排查和日常管理不到位，建议给予党内警告处分；
3.林媚，大峃镇党建统领办公室人大干事驻二新社区干部，房屋使用安全排查和日常管理不到位，建议给予政务警告处分；
4.陈强强，大峃镇村建建设办公室负责人，房屋使用安全排查和日常管理不到位，建议给予诫勉谈话；
5.雷海武，大峃镇党委委员、副镇长，分管城市建设工作，负有领导责任，建议给予诫勉谈话；
6.刘俊杰，文成县综合行政执法局副局长，负有领导责任，建议给予通报批评；
7胡琪焱，文成县住建局房屋安全管理中心负责人，履职不到位，建议给予诫勉谈话；
8.胡三东，文成县住建局党委副书记、副局长，作为分管领导，负有领导责任，建议给予通报批评；
9.王宝坎，文成县住建局党委书记、局长，负有领导责任，建议给予通报批评；
10.林伟，文成县委常委、副县长，负有领导责任，建议向中共文成县委做出书面检查。
（三）有关责任单位处理建议
1.责令文成县大峃镇及文成县综合行政执法局对涉事房屋四层违章予以强制拆除。
2.文成县大峃镇就属地房屋使用安全管理、属地存量违章处置工作中存在的问题，责成其向文成县人民政府做出书面检查。
3.文成县住建局就该起事故暴露出来的房屋使用安全监管、存量违章处置工作中存在的问题，责成其向文成县人民政府做出书面检查。
4.文成县综合行政执法局就存量违法建筑处置工作存在问题，文成县人民政府予以全县通报。
5.市安委会对文成县住建局挂牌督办整治3个月，限制党政主要领导和分管领导人事变动和评优评先。
六、事故防范与整改措施
（一）落实房屋使用安全责任主体。按照“谁拥有谁负责、谁使用谁负责”的原则，经营性自建房产权人为房屋使用安全第一责任人，承担房屋使用安全主体责任。产权人与使用人不一致的，产权人与使用人按照约定承担房屋使用安全责任。房屋使用安全责任人应定期开展安全自查，按照房屋规划设计用途或者依法批准的用途合理建设、使用房屋，不得将存在安全隐患的房屋用作经营用途。乡镇人民政府、街道办事处应当督促房屋使用安全责任人依法依规开展经营性自建房装饰装修活动，经营性自建房装饰装修应当严格按照有关法律法规和工程建设标准进行设计和施工，不得擅自变动建筑主体和承重结构。
（二）迅速部署全市房屋使用安全再排查再整治。各地各部门要按照《2024年温州市开展破坏房屋结构安全行为专项整治行动实施方案》的要求，对自建房专项排查整治结果进行再评估，聚焦3层以上、人员密集、违规改扩建等容易造成重大安全事故的经营性自建房的隐患排查，着重检查装修领域装修备案情况及违规拆改等情况，确保房屋排查不留死角，不留盲区，对存在问题的要重新进行“补课”；在6月-9月开展为期三个月的“破坏房屋结构安全违法行为”专项整治，落实相关主管部门行业监管、指导责任，强化对未批先建的违法改建、未经审批擅自改变建筑功能、破坏房屋承重结构的违法装修等行为监管；把涉及公共安全的房屋纳入监管重点，在8月底前排查并梳理全市公共房屋清册，对隐患房屋根据风险程度分类施治，对存在严重安全隐患、不具备使用条件的，立即采取停止使用等管控措施，坚决防止较大以上事故发生。各县市区要完善违法建设台账管理，有效处置存量违法建设，对本地区新增违法建设实行零容忍，发现一起，查处一起，坚决遏制新增违法建设。
（三）健全完善房屋使用安全监管长效机制。按照《温州市城乡房屋排险保安五年行动》相关要求，督促各地健全城乡房屋安全全链条监管机制，8月底前各地要研究制定符合本地实际的自建房新建、改建、装修等行为的事前审批和事后监管制度和操作细则，厘清全过程部门管理职责边界。探索建立房屋定期体检、房屋质量保险以及房屋使用安全情况公示制度，鼓励房屋产权人或使用人主动公示房屋安全鉴定和隐患动态排查整治等情况，接受社会监督。加强行刑衔接，对违法使用不安全房屋造成重大隐患拒不改正的，依法严加治理。
（四）加强宣传警示教育，严格落实各层级房屋安全责任。加强房屋使用安全政策和知识宣传教育，住建部门每年不少于2次对市县、乡镇（街道）工作人员、网格员开展专业知识培训；有针对性地开展面向基层的房屋使用安全宣传教育，老旧房集中的乡镇（街道）原则上每年要组织开展不少于1次的房屋安全宣传进社区（进村居）活动；加强对房屋所有人、使用人及参与有关建设活动相关人员的警示教育，提升安全意识和避险能力；建立群众举报奖励机制，发动群众举报违法违规使用房屋行为。
image1.jpg
2 5
16500
3300 3300 3300 3300 3300
¢ ©
B ®
®- 5 ~®
WA

3300

3300

16500

2 3

—E#. BEATEHR

1 B AT RIRE
2. B REE . B0he s @R RR

3. e

.





image2.jpg
16500

-

4
3300 3300 3300 3300 3300 @

: " @
= | i
I g

C : .

|
g i g
& | EE
|

B h 0
= | o
= i 2
" | B

1= Lo

30 3300 3300 10 330 _HBREEA
16500
1 B 3 [ 5 5
ZESHTBAETER

W 1, e XAFHEMES

2. B

B

TR IR





image3.jpg
)
&)
&)

12480

1)
¢
B
)
{04 \pEE s
3 4 5
SHTEAETEE

WL B~ RRH AR
2. EEE = AR R

R B,





image4.jpg
3300 3300
@ ®
§ ‘

C O

EE EH
B
QJ ®
WHFHRE

3 4 5
MESEHTEHETER
W 1. B AN A AR

D, Hr=——FFhEE L.




image5.jpg
3300 3300
] ?VW?WWW ]
€ pha—- - €
B ‘ i - B
A == == A
3300 3300 WS
3 4 b)
SRS ML EETEAETEE





image6.jpg
3300 3300

¢ G
HE il
B B
g g
®+ -
BASBE

W ERE A SR TE T ETEH




