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2023年6月21日14时30分许，浙江九洲网络工程有限公司员工巴某某在安阳街道塘河北路195号处安装应急广播时，发生一起触电事故，造成巴某某死亡。
事故发生后，市应急管理局立即派人前往事故现场进行勘查、取证，对相关人员进行询问，并及时向市政府报告事故的初步调查情况。2023年6月25日，市应急管理局受市政府委托，牵头组织市公安局、市总工会等单位组成事故调查组，对事故相关单位、人员进行取证及询问调查，并邀请相关专家对事故发生情况进行分析论证。2023年12月26日，调查组召开事故分析会，对事故发生的原因、相关人员的责任以及处理意见等问题进行认真讨论分析。现就查明的事故原因、事故责任及相关单位提出的处理意见，形成如下事故调查报告。
一、事故相关单位概况
（一）浙江九洲网络工程有限公司概况
浙江九洲网络工程有限公司成立于1995年7月31日，为有限责任公司，地址位于瑞安市锦湖街道虹北锦园第三层办公用房，法定代表人及负责人朱某某，注册资本贰仟零捌万元整，统一社会信用代码：913*************89，经营范围：网络工程、通信工程、电子与智能化工程、机电工程、消防设施工程、地基与基础工程、城市及道路照明工程、装修装饰工程、市政公用工程、钢结构工程、广播电视网络工程、施工、安装维护。
2023年6月21日，浙江九洲网络工程有限公司瑞安项目组的施工班组负责安装安阳街道塘河北路195号处应急广播。
（二）安阳街道塘河北路195号户主概况
安阳街道塘河北路195号门店户主：金某某，男，51岁，大学学历，浙江省瑞安市人。金某某是安阳街道塘河北路195号门店外墙广告牌的所有者。
安阳街道塘河北路195号门店外墙广告牌处于非工作、废弃状态，不属于生产经营单位设施设备。
二、事故发生经过和救援情况
2023年6月21日13时许，浙江九洲网络工程有限公司的瑞安项目组的施工班组到安阳街道塘河北路195号处开始安装应急广播工作。14时30分许，施工班组准备在安阳街道塘河北路195号阁楼侧面外墙处铺广播线。组员闫某某将直梯架起，向外墙倾斜并架在墙外的钢绞线上，并扶着直梯。组长巴某某爬上直梯至阁楼与二楼连接处外墙相对位置。此时，由于人体重力使梯子下沉，梯子与安阳街道塘河北路195号阁楼侧面外墙处广告牌电子屏上方金属防雨板接触。巴某某伸双手抓钢绞线，准备进一步将挂在钢绞线上的广播线拉过来。此时，巴某某触电，叫声“啊”，从直梯上掉下来。组员闫某某发现情况后，马上进行抢救。有路人发现事故发生，并拨打了“110”和“120”电话。不久，“120”救护车将巴某某送往瑞安市人民医院抢救，后因抢救无效，巴某某当天死亡。
三、现场勘验情况
经现场勘验发现：1、安阳街道塘河北路195号处广告牌处于非工作状态，其电源开关手柄处于断开状态；但由于漏电保护开关失效，导致电子屏漏电，并导致整个广告牌金属构架（包括金属防雨板）带电；2、在巴某某沿梯子往上爬的过程中，由于巴某某人体重力使梯子下沉与电子屏上方带电的金属防雨板接触，致使铝合金质梯子带电，加上巴某某身体紧挨梯子，当巴某某爬到上端用手抓金属拉线时，带电金属防雨板、铝合金质梯子、人体及钢绞线与地形成电路，巴某某触电。
四、人员伤亡情况及直接经济损失
该事故造成1人死亡。死者巴某某，男 ，汉族， 户籍地为河南省商城县。事故造成直接经济损失132万元。
五、部门监管情况
2022年8月，瑞安市住房和城乡规划建设局组织开展施工企业（包括浙江九洲网络工程有限公司）主要负责人、分管负责人、相关部门负责人等参加住建部事故预防、施工用电安全管理等视频培训。2023年4月，瑞安市住房和城乡规划建设局派员参加建筑业协会第六届第三次会员大会，会上对全市建筑企业（包括浙江九洲网路工程有限公司）负责人等相关人员宣贯安全生产等相关文件内容，累计教育培训200余人次。2023年6月，瑞安市住房和城乡规划建设局组织施工单位分管安全生产负责人参加安全生产月消防应急培训、安全警示教育片等活动。
瑞安市住房和城乡规划建设局监管工作到位。
六、事故发生原因及事故责任认定
巴某某基于常识没有意识到处于非工作状态广告牌金属防雨板带电，更没有意识到沿梯子往上爬后，会因人体重力使梯子下沉与电子屏上方带电的金属防雨板接触，致使铝合金质梯子带电导致自己触电，是事故发生的直接原因。安阳街道塘河北路185号处的广告牌，处于非工作状态，其电源开关也处于断开状态，由于电源开关的故障，零线处于断开状态，火线还是处于通电状态，广告牌内的电子元件漏电，导致广告牌整个壳体（包括金属防雨板）处于带电，是造成巴某某触电死亡事故发生的间接原因。
综上所述，因该广告牌与该事故发生前的作业无直接关系，且无相关法规或标准对此类作业存在强制要求，施工方在作业前未将该广告牌的触电等风险纳入辨识与防范属正常现象，因属非电工作业，该触电事故对作业人员而言实属意外，该事故与施工方浙江九洲网络工程有限公司无责任关系。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第二条规定，金某某不应作为对事故发生负有责任的生产经营单位而由应急管理部门依照有关法律规定处以罚款。
七、事故防范及整改措施
针对事故暴露的问题，为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制类似事故发生，提出以下建议措施。
（一）金某某消除安阳街道塘河北路195号处广告牌存在的安全隐患，确保安全。
（二）浙江九洲网络工程有限公司要认真分析“6·21”触电事故原因，切实加强安全管理，提高员工安全生产知识水平和自我防范能力，杜绝类似事故发生。
（三）瑞安市综合执法局要对全市范围内的广告牌进行专项整治，消除广告牌存在的安全隐患，加强对广告牌的安全生产监管，避免类似事故再次发生。
1．督促金某某消除安阳街道塘河北路195号处广告牌安全隐患。
2．举一反三，扎实做好对广告牌相关的安全生产监管。
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