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2022年6月26日上午10时30分许，瑞安市新康泰包装有限公司委托鲍某某个体施工队搭建彩钢雨棚时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
事故发生后，瑞安市应急管理局立即派人前往事故现场进行勘查、取证，对相关人员进行询问，并及时向瑞安市人民政府报告事故的初步调查情况。2022年6月27日，成立由市应急管理局、市公安局、市总工会等单位组成的“6·26”高处坠落事故调查组，并展开事故调查工作，对事故相关人员进行谈话。2022年9月9日，调查组召开事故分析会，对事故发生的原因、相关人员的责任以及处理意见等问题进行认真讨论分析，一致认为这是一起生产安全责任事故。现就查明的事故原因、性质、事故责任及相关单位提出的处理意见，形成如下事故调查报告。
一、事故单位概况及事故经过和救援情况
（一）建设单位及工程概况
1．建设单位概况：
2．工程概况：
3．鲍某某个体施工队概况：
（二）事故经过及救援情况
2022年6月24日，鲍某某要求李某某和唐某某、王某三人将钢化玻璃搬到二楼印刷车间西首室内，以便由窗台爬至钢结构顶部进行安装工作。钢化玻璃基本上以1.3米*1.37米和1.3米*1.5米为主，6月24日至25日已搬运完毕。
2022年6月26日7时30分许，众人到达瑞安市新康泰包装有限公司开始工作，鲍某某离开前往购买玻璃胶。李某某、唐某某、王某三人在钢结构顶部给玻璃框贴胶条，大概贴了三、四块胶条后，王某爬进楼内和彭某某一起往外递玻璃，李某某和唐某某接手玻璃往胶条上放。一段时间后，唐某某身侧的一捆胶条从未贴钢化玻璃的洞口掉落地面，李某某让彭某某去捡胶条，其他人继续工作。突然有人喊叫，李某某发现唐某某已经坠落并趴卧在地上，地面全是血迹，于是拨打120急救电话和110报警电话，并电话通知鲍某某。七八分钟后，120急救车到达，随车医生检查后宣布唐某某已经死亡。
2022年7月1日，瑞安市公安局司法鉴定中心对死者唐某某进行死亡原因鉴定。2022年8月23日，瑞安市公安局司法鉴定中心出具的瑞公司鉴尸字【2022】15号鉴定书和瑞公司鉴化字【2022】59号病理检验报告显示，死者唐某某主要损伤为头面部多处擦挫伤，并致全颅崩裂，硬脑膜多处破裂，脑组织挫碎；左侧胸部广泛肌肉组织出血，并致左侧多发肋骨骨折，左肺上叶破裂，心包破裂，心脏挫裂伤，两侧胸腔积血：四肢多处软组织擦挫伤。死者体表损伤广泛，以身体前侧为主，且表现出外轻内重的高坠损伤特点，结合理化检验、现场勘查及案情，死者唐某某符合高坠死亡特征。
二、现场勘验情况
瑞安市新康泰包装有限公司位于飞云街道横河村，东为华顺路，南为温州岳虹塑料机械有限公司，西为浙江金龙自控设备有限公司，北为顺和路。事故现场位于该公司内西侧过道，过道宽约9米，中间位置见一具仰卧状男性尸体，头朝西、脚朝东。尸体正上方约10米处见正在安装的玻璃顶棚，部分已安装玻璃，部分未安装玻璃的顶棚上方见纸板箱、木棍和玻璃安装工具等物。二楼印刷车间西首窗台上绑有白色安全绳，车间内纸箱上有红色安全帽。 
三、事故工程安全状况
（一）钢结构框架为彩钢结构的立体框架，总面积约778平方米，呈“L型”搭建，顶棚采用钢化玻璃覆盖。该工程建设单位为瑞安市新康泰包装有限公司，施工前后未经规划部门审批。
（二）鲍某某个体施工队人员流动大，未按要求对从业人员进行上岗前的安全教育和培训，事故工程未制订施工方案，堆放钢化玻璃的二楼楼面内放置有安全绳和安全帽，安装钢化玻璃的人员未使用和佩戴。
四、部门监管情况
瑞安市综合行政执法局飞云中队在履行“未取得建设工程规划许可证进行建设”巡查职责时，未及时发现和制止2022年4月底-6月26日该钢结构雨棚违法建设情况。2022年6月27日，瑞安市综合行政执法局飞云中队组织对该违法建筑进行拆除，7月3日拆除完毕。
五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
本次事故造成1人死亡。死者唐某某，男，汉族，贵州省铜仁市滑石乡白桥村下桥组人。事故造成直接经济损失120万元。
六、事故原因分析及事故性质
（一）直接原因
死者唐某某在离地高度约7.8米的钢结构顶部安装钢化玻璃时，不慎从还未安装钢化玻璃的洞口坠落地面，坠落时未系安全绳、未佩戴安全帽。
（二）间接原因
1．鲍某某未取得钢结构施工资质承接工程，未按要求对从业人员进行上岗前的安全教育和培训，未监督从业人员按照使用规则佩戴、使用安全绳和安全帽。
2．瑞安市新康泰包装有限公司未取得建设工程规划许可证擅自进行钢结构雨棚建设，且将钢结构工程发包给不具备施工资质的鲍某某个人。
综上所述，该起事故是一起生产安全责任事故。
七、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）死者唐某某在高处作业时未使用和佩戴劳动防护用品，不慎从还未安装钢化玻璃的洞口坠落地面，导致事故发生，对事故发生负有直接责任。鉴于其已死亡，不再追究其责任。
（二）鲍某某未取得钢结构施工资质承接工程，未按要求对从业人员进行上岗前的安全教育和培训，未监督从业人员按照使用规则佩戴、使用安全绳和安全帽，导致事故发生，其行为已违反《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国刑法》《建设工程安全生产管理条例》相关规定，对事故发生负有主要责任，建议移送司法机关追究刑事责任。
（三）瑞安市新康泰包装有限公司未取得建设工程规划许可证擅自进行钢结构雨棚建设，且将钢结构工程发包给不具备施工资质的鲍某某个人，其行为已违反《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对事故发生负有责任，建议瑞安市应急管理局对其进行行政处罚。
（四）瑞安市综合行政执法局飞云中队在履行“未取得建设工程规划许可证进行建设”巡查职责时，未及时发现和制止违章构筑物，对事故发生负有监管责任，建议市纪委（监委）按干部管理权限对责任人进行处理。
八、事故防范和整改措施
（一）鲍某某应认真学习《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》等法律法规和政策规定，依法取得相应证照合法经营，杜绝工程违法承包。
（二）瑞安市新康泰包装有限公司应认真学习《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国城乡规划法》等法律法规和政策规定，规范发包行为，杜绝工程违法发包。
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