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2019年5月23日15时许，位于瑞安市云周街道普洛斯物流园的银雁公司库房内发生高处坠落事故，造成一人死亡，一人受伤。5月23日，瑞安市应急管理局接到报案后，牵头组织市公安局、市总工会并邀请市纪委（监委）等单位组成事故调查组，展开事故调查。经过调查、取证、分析，形成事故调查报告如下：
一、事故单位概况及事故经过和救援情况
（一）工程及事故单位概况
1工程概况
事故发生地系瑞安市普洛斯仓储有限公司所有。瑞安市普洛斯仓储有限公司把物流园Ｂ区Ａ3库（面积：2983平方米）出租给杭州银雁金融配套服务有限公司使用，租期：2017年9月1日至2019年8月31日。杭州银雁金融配套服务有限公司因拓展业务需要，把装修工程承包给深圳市城辉园林有限公司施工，工期45天，合同总价446900元。2019年4月18日，双方签订建筑装饰工程施工合同和库房装修安全施工责任书。
2事故单位概况
深圳市城辉园林有限公司位于深圳市定安区西乡街道西发花园一单元25Ａ，成立于2003年8月18日。经济类型为有限责任公司，法人代表陈某某，营业期限2002年7月2日至2032年7月1日，注册资本：壹仟万元人民币。统一社会信用代码：914403007542776390；经营范围：建筑施工；资质类别及等级：建筑装修装饰工程专业承包贰级，市政公用工程施工总承包叁级，有限期至2021年6月2日；安全生产施可证，编号（粤）JZ安许证字[2017]020150，有效期为2017年1月20日至2020年1月20日。
（二）事故经过和救援情况
2019年5月23日15时许，深圳市城辉园林有限公司对承建的杭州银雁瑞安库房墙体改造施工工程进行施工（位于瑞安市飞云街道普洛斯物流园Ｂ区Ａ3库）。该公司施工人员罗某某、杨某某按施工现场负责人王某某工作安排要求，使用库房里的液压电动升降平台机升到8米高的位置，进行防尘布挂装作业。罗某某、杨某某所使用的液压电动升降平台底部四只支脚未打开、支撑杆未放下，仅有三个轮子着地。在挂装过程中升降平台突然侧翻，杨某某见状随手拉住已挂在铁丝网上的防尘布后从高处跌落，而罗某某随升降平台一起跌落在地，且在跌落地面时被升降平台压住。在场工人见状后来到事发地，现场负责人王某某也到场查看，并拨打“120”求救。120医生到场后发现罗某某已死亡，伤者杨某某送往瑞安市人民医院瑞祥分院抢救，已脱离生命危险，其伤势为左脚骨折、腰椎骨折等。
二、事故单位安全状况及监管情况
经现场勘查和访问，该公司施工现场管理混乱，没有建立安全制度，施工现场只有一名施工现场管理员，其他都为工人；招用的施工人员素质低，无相关安全操作资质，操作时没有戴安全帽，没有使用安全绳；没有设置安全员；未对施工人员进行安全生产教育培训。
三、人员伤亡情况及直接经济损失
该事故造成1人死亡，1人受伤。死者罗某某，男，47岁，身份证号码为330***************，事故造成直接经济损失约96万元。伤者杨某某，男，60岁，身份证号码为330***************，仍在治疗中。
四、事故原因分析及事故性质
（一）直接原因
作业人员罗某某、杨某某作业时违反了液压升降平台操作规程：“平台使用时必须打开液压电动升降平台四个支撑点，并调整到位后方可使用升降平台进行作业”的规定，未打开液压电动升降平台四个支撑点进行平台作业；同时违反了《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ 80-2016）2.1.1“坠落高度基本面2m或者2m以上有可能坠落的高处进行的作业为高处作业；3.0.3高处作业施工前，应对作业人员进行安全技术教育及交底，并应配备相应防护用品；3.0.5 高处作业人员应按规定正确佩戴和使用高处作业安全防护用品、用具，并应经专人检查。”的规定，在高处作业时未使用安全带等安全防护用品，最终导致升降平侧翻倒地，造成一死一伤。 
（二）间接原因
1．深圳市城辉园林有限公司安全管理混乱，管理人员未到岗履职，致使施工组织不严密；未按规定开展安全教育和培训工作；高处作业未进行技术交底。
2．施工单位项目负责人冯某某，无工程项目经理资质，且做为项目负责人，未到岗履职；未建立相关安全制度，将工程具体施工全权交给个体施工人员王某某。
3．现场施工管理员王某某违规安排无高处作业资质人员进行高处作业，且未对工人进行安全培训和技术交底。
由以上分析，认定该事故为一起生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理意见
（一）深圳市城辉园林有限公司对工人在高处作业，未进行高处作业技术交底，未检查高处作业设备的安全情况，未设置安全管理人员检查作业人员的安全防护使用情况和在作业过程中的监护；安全管理混乱；未按规定开展安全教育和培训工作。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》和《建筑工程安全管理条例》的有关规定，对事故负有责任，建议由瑞安市应急管理局对其进行行政处罚。
（二）项目负责人冯某某，履职不到位，将工程施工交给无相关资质的王某某实施，未建立相关安全制度，未设置安全管理员，对事故负有责任，建议司法机关追究其刑事责任。
（三）现场管理人员王某某，违规指挥无资质人员进行高处作业，未开展安全培训和技术交底，对事故负有责任，建议司法机关追究其刑事责任。
六、防范整改措施
（一）深圳市城辉园林有限公司深刻吸取事故教训，要认真学习《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》，严格遵守有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，提高安全生产水平，确保安全生产。
（二）瑞安市普洛斯仓储有限公司组织相关人员认真学习《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规，切实加强安全管理，当出租厂房时，应承租单位签订专门的安全生产管理协议，约定各自的安全生产管理职责，并对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
（三）瑞安市道路运输管理局应按照“管行业必须管安全”的要求，加强对瑞安市普洛斯物流园的监管，督促该企业落实企业安全生产主体责任，开展企业事故隐患自查自纠工作，及时消除各类隐患，防类似安全事故的再次发生。
（四）云周街道办事处要加强属地管理，对辖区内的相关企业加强管理，督促企业落实安全生产主体责任，及时消除各类隐患，防类似事故发生。
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