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2019年8月17日，位于瑞安市塘下镇陈宅工业区的瑞安市公馆一号娱乐会所一楼发生一起高处坠落事故，造成空调安装工姜某某死亡。
事故发生后，瑞安市应急管理局立即派人前往事故现场进行勘查、取证，对相关人员进行询问，并及时向瑞安市政府报告了事故的初步调查情况。8月20日，市应急管理局受市政府委托牵头组织市公安局、市总工会等单位组成事故调查组，展开事故调查，对事故相关人员进行谈话，调查组还邀请有关专家参与技术勘验分析。11月14日，事故调查组召开事故分析会，对事故发生的原因、相关人员的责任、处理意见等问题进行认真讨论分析，参会人员一致认为这是一起生产安全责任事故，同时，查明了事故的原因，明确了事故责任，对相关单位提出了处理意见，并形成如下事故调查报告。
一、事故单位概况、事故经过和救援情况
（一）事故单位概况
瑞安市公馆一号娱乐会所类型：普通合伙企业；主要经营场所：瑞安市塘下镇陈宅工业区；执行事务合伙人：陈永余；成立日期2010年12月14日；合伙期限2010年12月14日至2030年12月13日；经营范围：ktv服务；卷烟、雪茄烟零售；餐饮服务；食品经营。
（二）工程概况
瑞安市公馆一号娱乐会所于2019年2月14日至事故发生时处于停止营业状态。该单位在5月20日股份重组后，决定在6月份开始重新装修。装修面积大概3000平方米。其中空调工程由刘某某个人承包，总价650000元。
（三）事故经过和救援情况
2019年8月17日上午9时许，空调安装工姜某某和工人杨猛到瑞安市公馆一号娱乐会所一楼装修工地，进行中央空调安装工作。姜某某和杨猛先搭好脚手架，接着姜某某爬上脚手架安装空调风管。在安装中央空调的风管时，姜某某所需钉子不够，便让杨某去他处寻找钉子。大约七八分钟，现场工人许某某看见姜某某头朝下从脚手架上坠落。许某某立即拨打“120”医疗救护中心，不久“120”救护车赶到现场将姜某某送往瑞安市人民医院瑞祥分院抢救。当日下午5点左右，姜某某抢救无效死亡。
二、事故单位安全状况
瑞安市公馆一号娱乐会所未取得此次装修施工许可证或者开工报告；工程承包方刘某某不具备承包工程的相关资质；工人姜某某未取得建筑施工特种作业人员操作资格证书安装空调。
三、人员伤亡情况及直接经济损失
该事故造成1人死亡。死者姜某某，男，41岁, 湖北省宣恩县长潭河乡马虎坪村；事故造成直接经济损失约102万元。
四、监管情况
2019年6月19日，瑞安市综合行政执法局塘下中队执法人员在日常巡查中发现瑞安市公馆一号娱乐会所涉嫌未取得装修许可证擅自装修，通知当事人去办理相关审批手续；2019年7月24日，瑞安市综合行政执法局塘下中队执法人员向当事人发放《责令停止违法行为通知书》责令当事人停止违法行为；2019年7月29日，瑞安市综合行政执法局塘下中队执法人员发现当事人并未停止违法行为，向当事人发放《责令（限期）改正通知书》责令当事人自行拆除违建墙体并补办相关手续。瑞安市综合行政执法局已履职到位。
五、现场勘验情况及尸体检验情况
（一）现场勘验情况
经现场勘查，瑞安市公馆一号娱乐会所一楼装修工地，姜某某在安装中央空调的风管时所站立的脚手架高约3.4米。
（二）尸体检验情况
2019年11月11日，浙江省瑞安市公安司法鉴定中心出具鉴定书（瑞公司尸字〔2019〕140号）。该鉴定书鉴定意见：死者姜某某符合高坠致严重颅脑损伤合并失血性休克死亡。
六、事故原因分析及事故性质
（一）直接原因
空调安装工姜某某未取得相应安装空调特种作业的建筑施工特种作业人员操作资格证书进行安装空调时，从高约3.4米脚手架上高处坠落导致死亡。
（二）间接原因
1、瑞安市公馆一号娱乐会所未取得此次装修施工许可证或者开工报告擅自施工，且瑞安市公馆一号娱乐会所将安装空调工程发包给不具备相关资质的刘某某。
2、工程承包方刘某某不具备承包工程的相关资质，却承包瑞安市公馆一号娱乐会所此次装修中空调工程，且聘请未取得相应安装空调特种作业的建筑施工特种作业人员操作资格证书的姜某某进行安装空调特种作业。
由以上分析，认定该事故为一起生产安全责任事故。
七、事故责任认定及处理意见
（一）姜某某未取得相应安装空调特种作业的建筑施工特种作业人员操作资格证书进行安装空调。姜某某的行为违反了《建筑施工特种作业人员管理规定》第四条“建筑施工特种作业人员必须经建设主管部门考核合格，取得建筑施工特种作业人员操作资格证书(以下简称"资格证书")，方可上岗从事相应作业”的规定，对事故负有直接责任。鉴于其本人已经死亡，建议不再追究责任。
（二）工程承包方刘某某不具备承包工程的相关资质，却承包瑞安市公馆一号娱乐会所此次装修中空调工程，且聘请未取得相应安装空调特种作业的建筑施工特种作业人员操作资格证书的姜某某进行安装空调特种作业，其行为已违反《中华人民共和国建筑法》第二十六条第一款“第二十六条 承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程”和《建筑施工特种作业人员管理规定》第四条“建筑施工特种作业人员必须经建设主管部门考核合格，取得建筑施工特种作业人员操作资格证书(以下简称"资格证书")，方可上岗从事相应作业”的规定，对事故负有责任。建议由市司法机关对刘某某追究刑事责任。
（三）瑞安市公馆一号娱乐会所未取得此次装修施工许可证或者开工报告擅自施工，其行为已违反《中华人民共和国建筑法》第七条“建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外”的规定，对事故负有责任，建议由市应急管理局对瑞安市公馆一号娱乐会所进行行政处罚。
八、防范整改措施
（一）工程施工方刘某某要认真学习《中华人民共和国建筑法》、《建筑施工特种作业人员管理规定》，严格遵守有关法律、法规规定，按照相关规定承接工程并进行施工。
（二）瑞安市公馆一号娱乐会所要认真学习《中华人民共和国建筑法》，严格遵守有关法律、法规规定，主动接受瑞安市综合行政执法局监督管理，并依据要求落实问题整改。
（三）瑞安市综合行政执法局要加强对建筑施工工程的安全监管：
1、督促和指导瑞安市公馆一号娱乐会所落实改正措施；
2、认真吸取事故教训，举一反三，加强开展日常巡查工作，特别是要对相关工程进行一次全面的隐患排查，杜绝类似事故发生。
瑞安市公馆一号娱乐会所“8·17”高处坠落事故调查组
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