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 下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目“1·9”一般淹溺事故调查报告 
发布时间：2026-04-09 16:17  来源：办公室 浏览次数：
2023年1月9日13时10分许，位于宁波市江北区孔浦街道的下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目工地发生淹溺事故，造成2人死亡，直接经济损失约360万元。
事故发生后，省、市、区有关领导作出批示、指示。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关规定，经江北区人民政府批准，成立由区应急管理局牵头，区总工会、区监察委、区人力社保局、公安江北分局、区住建局、孔浦街道派员组成的事故调查组，邀请区人民检察院派员参加，同时聘请有关专家参与事故调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过问询、现场勘察、查阅资料、专家论证等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施与建议。
事故调查组认定，下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目“1·9”淹溺事故是一起因违反有限空间作业相关规定导致中毒继发淹溺的一般生产安全责任事故。
一、事故有关情况
（一）事故发生经过和应急处置情况
1.事故发生经过。下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目部临时雇用朱＊＊、石＊＊、朱＊＊与孟＊＊等4人实施沉井防腐涂料作业。2023年1月9日12时30分许，朱＊＊等4人，准备对BW7沉井实施防腐涂料作业，朱＊＊与石＊＊下井喷涂防腐涂料，朱＊＊与孟＊＊在地面调制涂料，给喷涂机加料。
13时00分许,喷涂作业结束，朱＊＊突然身体不适，无法自行离井，石＊＊上井向朱＊＊与孟＊＊求救，朱＊＊、孟＊＊下井施救未果，也被困井下。13时10分许,石＊＊又向正在BW7沉井附近施工的绿化工人呼救，项目部绿化施工员汪＊＊听到呼救后，立即打电话向项目部副经理黄＊＊和黄＊报告，并拨打110、119、120电话求救，石＊＊在呼救后又自行下井施救，随后也被困井下。项目部副经理黄＊赶到现场后组织工人试图救援，但未成功。
2.应急处置情况。消防、120急救中心、应急、公安等部门单位接报后立即赶赴事故现场开展救援处置。施工总承包单位及工程相关单位积极配合救援工作。石＊＊、孟＊＊被发现时，倒卧在BW7沉井沟槽内的积水中，经多方协同施救，4名被困人员成功解困并立即送往宁波市第七医院、宁波李惠利医院东部院区救治，石＊＊、孟＊＊经抢救无效死亡,朱＊＊、朱＊＊经检查无碍出院。
事故发生后，事故相关单位积极与遇难者家属沟通交流，妥善解决善后问题。2023年1月11日，事故相关单位同遇难者家属就赔偿金额达成一致意见并签订赔偿协议书。
（二）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故共造成2人死亡，死者情况如下：
石＊＊，女，19＊＊年＊＊月出生，河南省＊＊县人，项目部临时雇用作业人员；
孟＊＊，男，19＊＊年＊＊月出生，河南省＊＊县人，项目部临时雇用作业人员。
2.根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721）核定事故直接经济损失为360万元：
石＊＊赔偿金180万元；
孟＊＊赔偿金180万元。
二、事故相关单位基本情况
（一）施工单位
宁波建工工程集团有限公司，住所：宁波市鄞州区宁穿路538号，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：周＊＊，统一社会信用代码：913＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊4D（1/15）。经营范围：实业投资;建设工程总承包;房屋和土木工程建筑业;建筑安装业;建筑装饰业等。
（二）监理单位
浙江工正工程管理有限公司，住所：宁波市鄞州区百丈东路648弄6号，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：郑＊，统一社会信用代码：913＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊0G（1/8）。经营范围：土木工程建筑安装监理；市政工程、园林绿化工程、机电安装工程的监理、工程监理等。
三、事故发生项目情况
（一）工程项目基本情况
下白沙路（归源路-宁波大学南门）工程项目位于宁波市江北区与镇海区交界处，西起归源路（规划），向东沿甬江北岸至拟建宁波大学南门。工程发包人：宁波市城市基础设施建设发展中心，承包人：宁波建工工程集团有限公司，双方于2022年4月25日签订《建设工程施工合同》。宁波建工工程集团有限公司设立下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目部，项目经理：余＊＊，生产副经理：黄＊＊。2022年4月21日，宁波市城市基础设施建设发展中心与浙江工正工程管理有限公司签订《建设工程监理合同》。2022年5月7日宁波市城市基础设施建设发展中心向宁波市住房和城乡建设局登记备案。
新建道路全长1555.68米，宽度28米，双向4车道，设计车速40公里/小时，由西向东设置桥梁两座，沿线设计20座沉井（BW1-BW20沉井）。工程于2022年5月13日正式开工建设，合同工期360日历天。
（二）BW7沉井基本情况
BW7沉井设计净空间7.0m*5.0m*5.36m；井筒直径0.7米，高2.5米；一侧建有爬梯；沉井底部有一条宽0.8米、深0.8米的纵向沟槽连通污水管道。（见示意图一、二及俯拍图、仰拍图）
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积水抽干后的BW7沉井仰拍图
（三）沉井防腐作业情况
宁波建工工程集团有限公司《下白沙路工（归源路-宁波大学南门）工程有限空间作业安全管理制度》规定，沉井内壁、顶板地面及底板顶面均采用防腐涂料粉刷，工序共3道，第一道工序粉刷底漆1遍，第二道工序粉刷中漆2遍，第三道工序粉刷面漆2遍。防腐涂料为丙烯酸聚氨酯面漆及稀释剂的混合物。作业人员实际施工方式采取高压空气喷涂。
下白沙路（归源路-宁波大学南门）工程项目部临时雇用朱＊＊、朱＊＊、石＊＊、孟＊＊等4人进行防腐施工，双方未签订劳务合同，口头约定包工不包料，劳务费为每人400元/天。喷涂机和涂料等作业相关设备和原材料由项目部提供。
2022年12月24日开始至12月31日左右，朱＊＊等4人已完成17座沉井（BW4-BW20沉井）堵漏等基础处理及喷涂底漆1遍。2023年1月8日至1月9日上午，BW9、BW10、BW11沉井喷涂中漆1遍，1月9日12时30分许开始对BW7沉井喷涂中漆。
四、事故直接原因
事故调查组通过事故现场勘查、调看消防救援视频、解困人员比对和人员问询，并委托相关专家对事故进行技术分析，经过综合分析，排除直接中毒窒息死亡的可能性。事故调查组认定，事故直接原因为：
作业人员未采取有效的机械通风，采取高压空气喷涂的方式作业，沉井内积聚大量丙烯酸聚氨酯等有毒有害气体，石＊＊、孟＊＊未采取有效防护措施进入沉井施救，中毒昏倒在积水中，继发导致2人溺亡。
五、事故发生单位和有关方主要问题
经调查，查明事故发生单位和相关方存在有限空间作业安全管理制度不落实、安全管理职责履行不到位、安全教育培训不到位、安全检查不到位等问题：
（一）宁波建工工程集团有限公司
1.有限空间作业安全管理制度不落实。未按照本单位《有限空间作业安全管理制度》要求落实作业审批制度，该项目沉井防腐涂料作业自2022年12月开工以来，未进行过有限空间作业的审批工作。未对沉井内有限空间进行防腐涂料、沟槽积水等危险、有害因素识别，未制定有限空间作业专项作业方案和安全操作规程。未安排相关管理人员进行有限空间作业现场监护。作业人员在未进行有限空间作业审批、未使用有限空间作业专用设备的情况下进入有限空间开展作业。
2.安全教育培训不到位。未开展有限空间作业专项培训和专项演练，安全教育培训及安全技术交底流于形式，致使从业人员违规进行有限空间作业，未按规定的施工工艺施工。险情发生后，救援现场混乱，未采取有效防护措施施救，继发导致2人溺亡。
3.安全检查不到位。有关管理人员未针对本单位开展有限空间作业的行为进行经常性安全检查，未及时发现并消除有限空间作业管理不到位、劳动防护用品配备不全、未设置明显的安全警示标志等事故隐患。
以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款、第四十一条第二款、第四十三条、第四十四条第一款、第四十五条的规定。
（二）浙江工正工程管理有限公司安全管理职责履行不到位。未认真履行建设施工项目监理职责，未对施工单位有限空间作业安全现状进行检查，违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条的规定。
六、有关部门和单位主要问题
宁波市建设工程安全质量管理服务总站行业监管不到位，对事故发生单位未上报有限空间作业隐患排查的情况未认真核查，未及时发现事故发生单位有限空间作业安全隐患。
七、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）涉嫌构成犯罪人员
黄＊＊，男，宁波建工工程集团有限公司员工，下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目生产副经理。未履行安全管理职责，未按照本单位《有限空间作业安全管理制度》要求落实作业审批制度，未对沉井内有限空间进行防腐涂料、沟槽积水等危险、有害因素识别，未制定有限空间作业专项作业方案和安全操作规程，未安排相关管理人员进行有限空间作业现场监护，未开展有限空间作业专项培训和专项演练，未及时消除安全事故隐患，对事故发生负有责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关立案侦查，依法追究其刑事责任。
（二）事故有关单位及人员
1.建议给予行政处罚的单位
（1）宁波建工工程集团有限公司，安全生产主体责任落实不到位，未按照法律法规要求对从业人员进行安全生产教育培训，未教育和督促从业人员严格执行本单位的有限空间作业安全管理制度，未能及时发现并消除事故隐患，对本起事故的发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
（2）浙江工正工程管理有限公司，未认真履行建设施工项目监理职责，未对施工单位有限空间作业安全现状进行检查，对本起事故的发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
2.建议给予行政处罚的人员
（1）周＊＊，男，宁波建工工程集团有限公司法定代表人。未认真检查项目的安全生产状况，对项目有限空间作业督促检查不到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，对本起事故的发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
（2）郑＊，男，浙江工正工程管理有限公司法定代表人。未认真督促、检查本单位的安全生产工作，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
（3）陈＊＊，男，宁波建工工程集团有限公司下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目部安全员。未认真履行安全生产管理职责，未及时排查生产安全事故隐患，未能及时制止和纠正有限空间作业人员违反规定的行为，对事故发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
（4）余＊＊，男，宁波建工工程集团有限公司下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目经理。未认真履行项目负责人安全生产管理职责，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。按照《建筑施工企业主要负责人项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条等相关规定，建议由建设主管部门依法对其作出相应处理。
（5）王＊，男，浙江工正工程监理有限公司员工，下白沙路（归源路—宁波大学南门）工程项目监理总监。未认真履行项目监理职责，未对施工单位有限空间作业安全现状进行检查，对事故发生负有责任。按照《建设工程安全生产管理条例》第五十八条等相关规定，建议由建设主管部门依法对其作出相应处理。
（三）政府部门
责成宁波市建设工程安全质量管理服务总站向宁波市住房和城乡建设局作出深刻书面检查。
八、事故防范和整改措施
针对事故暴露出的问题，为认真吸取深刻教训，减少类似事故发生，提出如下防范整改建议：
（一）宁波建工工程集团有限公司要强化安全红线意识，严格落实企业安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，举一反三，严格按照《有限空间作业安全技术规程》（DB 33/T 707—2008（2013））相关规定开展有限空间作业，完善并落实有限空间作业安全管理制度、作业审批、专项培训、应急措施等。
（二）浙江工正工程管理有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，加强对施工单位有限空间作业的监督管理力度，切实履行项目监理职责。
（三）建设行业主管部门要按照“三个必须”的原则，认真总结和吸取事故教训，组织一次事故警示会，加强行业领域内有限空间作业排查整治等有关安全生产工作，摸清有限空间作业底数，逐一落实风险辨识，督促企业落实作业审批制度等各项安全防范和应急措施。
 【打印此页】 【关闭窗口】 
image1.png
0. Ta- s

Eia ]

[ 1]
Tm

BT ETRERE (—)




image2.png
Hm

—=0-Tm |

F—0.8n—

ﬁﬂ/

5m

BRTFUHEIE .

5. 36m

0. 8m




image3.png




image4.png




