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2021年3月9日22时许，位于绍兴市越城区斗门街道的马海泵站处，绍兴市跃进印染有限公司在进行污水管修理过程中发生一起围墙坍塌事故，造成1人死亡、1人受伤。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定和越城区人民政府授权，2021年3月16日，由区应急管理局牵头，会同区经信局、区公安分局、区总工会和斗门街道办事处等部门和单位共同组成事故调查组（调查组名单详见附件1），全面开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见、防范措施及整改建议。现将调查情况报告如下：
一、相关单位基本情况
1.绍兴市跃进印染有限公司（以下简称“跃进公司”）。
2.绍兴市水务产业有限公司（以下简称“水务公司”）。
二、人员伤亡及直接经济损失
（一）死者基本情况
张尧龙，男，57岁，身份证号码：33060219******401X，越城区灵芝街道小善村人，系绍兴市跃进印染有限公司员工。
（二）直接经济损失
事故造成的善后处理、财产等直接经济损失费用合计约240万元。
三、事故经过及救援情况
事故发生后，事故调查组与斗门派出所均与水务公司联系调取现场监控录像，水务公司表示因监控硬盘损坏未能记录录像视频。调查组结合到达事发现场后勘查情况及相关人员问询笔录，对事故经过情况描述如下：
2021年3月9日下午2时许，跃进公司接到水务公司电话，告知其排污管计量表异常，公司的法定代表人赵水根于是安排人员一同前往进行查看。现场发现位于其公司污水井内的污水管伸缩节处，左右两边脱开导致污水出现了渗漏。赵水根随后返回公司暂停了生产作业，并组织了张尧龙、马卫国等6人前去修理污水管，修理工作于18时许开始。修理过程中，作业人员对场地进行了局部开挖和清理，并对周边的污水井进行了部分拆除，同时用气割机割断了其中一段污水管，并现场操作电焊机等制作了做一个弯头，准备把两段污水管接起来。大约在22时许，在进行对接的过程中，污水管旁边的围墙跟立柱倒了下来，将张尧龙、马卫国两人压了进去。在场其他人员马上组织了救援并拨打了120急救电话，救援人员用人力将压在两人身上的围墙、砖块等抬开后，将两人救了出来，随后由120救护车送往绍兴市人民医院救治，后张尧龙于当晚11时29分在医院经抢救无效死亡。越城区应急管理局在接到事故信息后，第一时间向区两办和市应急管理局上报了事故信息，同时及时组织人员赶赴事故现场，了解事故伤亡等相关情况。联合斗门街道办事处勘查事故现场，做好现场保护，并要求相关单位立即停止施工。
四、事故调查有关情况
（一）事故现场勘查情况
调查组对事故现场进行勘查，情况如下：
1.事故发生地马海泵站位于绍兴市越城区江中路与马海路交叉口东南角，事发位置位于马海泵站西侧围墙外（详见附件2）。经查，马海泵站建成于2005年，设计规模4万立方/日，占地1200平方,是“袍江一期”的枢纽泵站，主要收集马海区域企业污水，产权属于水务公司所有。目前该泵站日排污量1.5万立方左右，由水务公司下属泵房分公司负责日常运行管理和巡查，水务公司目前对泵站管理模式为“无人值守、有人巡视”，巡查频次根据泵站重要程度进行确定，马海泵站属于重要泵站，每周进行两次巡查。
2.现场勘查发现，马海泵站西侧围墙出现了坍塌，围墙基础和附近部分地面出现了下沉、空洞（详见附件3）。经查，3月9日下午跃进公司进行污水管修理前，马海泵站西侧围墙有一段已发生坍塌，同时围墙基础出现了下沉，围墙与泵站阀门井之间的地面也出现了下沉和空洞。当天上午水务公司泵房分公司员工王小明对马海泵站进行过巡查，当时泵站西侧围墙未发生坍塌，以前巡查时也未发现过围墙有变形的痕迹。
3.离沉降的围墙基础约0.3米处，有一污水井，其北侧有一根断裂的污水管，该处为事发前跃进公司维修作业区域（详见附件4）。
4.离事发位置约6.5米处，停有一辆挖掘机（详见附件5）。经查，3月9日下午发现围墙坍塌后，水务公司泵房分公司经理顾福权将此事报告了水务公司副总工程师王小江，两人一同对现场进行了查看。王小江查看现场后，认为有必要对出现空洞的地面进行回填修复，于是打电话给劳务公司要求对塌陷地面进行回填，并对现场进行安全隔离围护。后劳务公司联系了外包单位绍兴长城建筑劳务有限公司，长城公司由钱铁丰带班，组织其余三人到场进行回填工作，此过程中钱铁丰联系了挖掘机和送砂石料的工程车。晚上8时10分许，挖掘机跟砂石料同时到场。随后钱铁丰等几人用挖掘机把砂石料转运到了需要回填的区域，然后用铲子回填到出现空洞的地面处，钱铁丰及旁边跃进公司目击人员均表示挖掘机未进行开挖等其他作业，且钱铁丰等人的作业与跃进公司的修理作业不在同一区域进行。晚上10时许发生事故后，跃进公司几人去请挖掘机司机过去帮忙把压在张尧龙两人身上的围墙立柱吊运开，结果挖掘机开到事发区域后，刚用绳索把围墙立柱绑住准备起吊的时候，突然坏掉了，后面跃进公司在场人员重新用人力将立柱、砖块等抬开才把人救出来的。
（二）资料核查及相关人员询问情况
1.经查，跃进公司进行修理的污水管产权属跃进公司所有，按约定应由跃进公司进行管理维护，水务公司不承担管理维护义务，跃进公司进行维修也无须事先经水务公司同意。同时出具了一份排水合同，签订日期为2020年6月24日，合同双方为水务公司（甲方）与跃进公司（乙方），合同履约期限自2020年1月24日至2021年6月23日。合同约定乙方排污管道自乙方起经 / 接入甲方位于 马海泵站污水管 窨井或泵站调节池。污水输送选择 压力输送 方式。同时就产权责任、维护及调度管理作了一下明确：1.排水设施以接驳井为分界点，无接驳井的以城市道路规划边线为界。分界点至用户侧的管道及设施产权属乙方所有。2.甲、乙双方按产权做好各自相关排水设施的维护工作，确保排水设施安全、文明运行。
2.跃进公司在修理污水管过程中，对污水井内的石头、砖块等影响修理作业的杂物等进行了清理，对污水管周边的土体进行了局部开挖，同时修理人员用气割机对污水管进行了切割，并对周边的污水井进行了部分拆除，对污水井及原先坍塌的围墙基础等进行了敲打、开凿等作业。
3.事故发生区域的污水管，跃进公司原先也因渗漏问题进行过几次修理，修理工作均由跃进公司自行组织人员进行。
五、事故原因分析
（一）直接原因
调查组结合现场勘查、查阅台账、相关人员询问笔录等对事故原因分析论证，认为造成事故的直接原因是：马海泵站西侧围墙基础及周边地面下为杂填土，加之马海区域原为海塘，土体稳定性较差，可能因长期的雨水冲刷及周边管道渗漏等影响，造成围墙基础及周边地面下的土体流失，导致了其中一段围墙出现坍塌，剩余的围墙虽未坍塌，但稳定性较差。跃进公司未对现场作业环境安全风险进行辨识、未及时预见剩余围墙存在风险、未及时排除作业环境安全隐患，最终因剩余围墙坍塌导致人员伤亡事故发生。
（二）间接原因
1.水务公司虽组织人员对已发生坍塌的围墙周边进行了围挡，并口头告知跃进公司相关人员该区域存在安全风险，但未增派人员对现场进一步加强管理，也未及时对剩余部分围墙采取拆除、加固等措施防范风险。
2.斗门街道办事处，对辖区内涉及提升、搬迁、改造的印染企业，未进一步加强安全生产指导，强化安全监管措施。
六、事故性质认定
经事故调查组调查认定，这是一起因安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。 
七、事故责任认定及处理建议
（一）建议免于责任追究人员 
张尧龙。安全意识淡薄，未有效辨识作业环境安全风险，对事故发生负有一定责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免于责任追究。
(二)跃进公司及责任人处理意见
1.跃进公司。
2.赵水根，法定代表人。
3.潘厚高，党支部书记兼安全主管。
（三）水务公司相关人员处理意见
按照管理权限移交相关单位进行处理。
（四）斗门街道办事处及相关人员处理意见
按照管理权限移交相关单位进行处理。
八、防范措施及建议
1.切实压实企业主体责任。
2.有效夯实属地监管责任。
3.开展安全隐患排查整治。
 
 
 
 
 绍兴市跃进印染有限公司
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[1].《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处五百万元以上一千万元以下的罚款；情节特别严重的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
[2].《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款。

