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2020年8月27日12时10分左右，位于越城区灵芝街道后诸村的杭绍台高铁HSTZQ-1标段绍兴北站下行联络线45#墩处，一汽车起重机在吊运过程中发生倾覆，起重机主臂砸中一名现场作业人员，造成被砸人员死亡。越城区应急管理局接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律、法规的规定，经区政府授权，牵头成立了区公安分局、区建设交通局、区总工会、灵芝街道办事处等部门和单位有关人员组成的事故调查组。因事故涉及中央在绍施工企业，调查组邀请绍兴市应急管理局派员参与事故调查，同时，调查组还聘请了有关专家参与现场勘察、设备鉴定等事故调查相关工作。事故调查组（名单见附件1）按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见、防范措施及整改建议。现将调查情况报告如下：一、事故相关单位及工程基本情况（一）工程概况杭绍台铁路工程，建设单位：杭绍台铁路有限公司，EPC总承包单位：中国铁路设计集团有限公司；工程数量为：杭州至绍兴段利用既有杭州至宁波高速铁路，新建线路从绍兴北站引出，经绍兴市越城、上虞、嵊州、新昌和台州市天台、临海、椒江、路桥、温岭等县内，引入既有宁波至温州高速铁路温岭站，全长269公里，其中新建正线224公里。全线共设8座车站。杭绍台铁路HSTZQ-1标段，施工单位：中铁三局集团有限公司，浙江交工集团股份有限公司（联合体）；工程数量为：正线起点至DK27+380站前工程，里程/范围：新建杭州经绍兴至台州铁路正线起点至DK27+380、杭甬客专上下行联络线、绍兴北站相关工程。（二）事故相关单位基本情况1.杭绍台铁路HSTZQ-1标段线桥工程专业分包单位：中铁三局集团线桥工程有限公司（以下简称“中铁三局线桥公司”），统一社会信用代码：91131082596828238H，法定代表人：崔成，成立日期：2012年05月29日，住所：三河市燕郊国家高新技术产业开发区京榆大街1034号,经营范围：可承担铁路、公路、市政工程、城市轨道交通、水利水电、机场、港口与航道等建设工程的施工总承包、专业承包等，安全生产许可证编号：（冀）JZ安许证字〔2016〕007914，有效期：2019年5月15日至2022年5月9日。2.线桥工程劳务分包单位：洪洞县恒伟建筑有限公司（以下简称“恒伟建筑公司”），统一社会信用代码：91141024MA0GTT9810，法定代表人：孔文星，成立日期：2016年04月12日，住所：洪洞县大槐树镇南官庄村（嘉和苑10号楼3单元西户），经营范围：建筑劳务分包等，安全生产许可证编号：（晋）JZ安许证字〔2017〕000121，有效期：2020年6月5日至2023年6月4日。3.汽车起重机单位：连云港唐氏吊装搬运有限公司（以下简称“唐氏吊装公司”），统一社会信用代码：91320791MA1YCDQ06A，法定代表人：唐超，成立日期：2019年05月09日，住所：连云港经济技术开发区松花江路17号224室，经营范围：货物起重吊装、搬运服务、建筑机械租赁等。4.监理单位：武汉桥梁建筑工程监理有限公司、浙江明康工程咨询有限公司（联合体）。①武汉桥梁建筑工程监理有限公司（以下简称“武汉桥梁监理公司”），统一社会信用代码：914201003000331542，法定代表人：钟继卫，成立日期：1993年02月16日，住所：硚口区建设大道103号，经营范围：铁路工程、公路工程、桥梁工程、市政公用工程（不含燃气）、工业与民用建筑工程建设监理等；②浙江明康工程咨询有限公司（以下简称“浙江明康咨询公司”），统一社会信用代码：913301002539258961，法定代表人：赵强，成立日期：1996年11月25日，住所：浙江省杭州市上城区金泰商务大厦901室，经营范围：建设工程规划咨询、受托编制项目建议书、进行可行性研究论证、评估咨询、工程勘察设计、工程招标代理、工程造价咨询、建设工程监理等。 二、事故经过及救援情况事发区域无视频监控，由现场目击者询问笔录，经现场勘查，事故经过基本情况如下：2020年8月27日，中铁三局线桥公司在杭绍台铁路HSTZQ-1标段绍兴北站下行联络线45#墩处，进行JQG550G型架桥机的卷扬机拆卸作业，目标将高铁桥面架桥机上的两台卷扬机吊至地面（详见附件2）。6时30分左右，中铁三局线桥公司的范杰、李小龙、韩超，恒伟建筑公司杨红娃、段林海、高末儿、邢金龙、吕宾宾、郑建国等相关班组人员开始作业。人员具体分工如下：范杰为吊装作业现场负责人，李小龙为地面司索工，杨红娃、段林海、高末儿负责地面的吊物钢丝绳挂钩与摘钩；韩超为高铁桥面司索工，邢金龙、吕宾宾、郑建国负责高铁桥面的吊物钢丝绳挂钩与摘钩；杨俊龙为起重机司机。上午10时左右，第一台卷扬机吊装完成。12时00分左右，杨俊龙驾驶汽车起重机开始吊装第二台卷扬机。此时，80t汽车起重机的状态：主臂长43.3米，伸缩方式为“33222”，4倍率，配重20吨，工作半径约9.3米，侧方后方作业工况，支腿全开，垫铁板（1350mm×1350mm×40mm）支撑，作业半径区域拉警戒线。汽车起重机的主臂处于汽车起重机正后方，卷扬设备起吊离开桥面之后，杨俊龙操纵起重机主臂左转，起重机在该过程中均处于超载运行状态。12时10分左右，主臂左转到与正后方约70度之时，杨俊龙发现汽车起重机右侧两处支撑腿离地，立即将主臂右转，同时下放钢丝绳，试图将卷扬设备放回桥面，但未能成功，整车失稳侧翻，吊运物随着起重机主臂朝东向地面坠落，地面作业人员纷纷躲避。高末儿在躲避过程中慌不择路，进入起重机倾覆的危险区域，被侧翻的起重机主臂砸中。12时15分左右，现场作业人员发现高末儿被主臂压住，范杰立即拨打120急救电话，120到场后，经救护人员现场检查确认，高末儿已无生命体征。区应急管理局接到市应急管理局转办的110平台警情后，立即组织人员赶赴事故现场，了解事故伤亡等相关情况。同时联合灵芝街道、专家勘查现场，并责成相关单位做好现场保护。三、人员伤亡和直接经济损失情况事故共造成1人死亡，直接经济损失约100万元。死者：高末儿，男，身份证号码:142625********1430，山西洪洞县，系洪洞县恒伟建筑有限公司员工。四、事故调查取证情况（一）事故现场勘查情况以及技术分析事故发生地点位于越城区灵芝街道后诸村的杭绍台高铁HSTZQ-1标段绍兴北站下行联络线45#墩处（详见附件3）。事故调查组聘请了绍兴市特种设备检测院、绍兴中集机械化施工工程有限公司共4名专家对事故现场进行实地勘察，并由汽车起重机生产厂家安徽柳工起重机有限公司读取了起重机的“黑匣子”数据，形成技术分析报告（详见附件4），经技术分析认定起重机全程超载运行，倾覆力矩超过了稳定力矩，最终导致起重机倾覆。（二）资料调查情况现场作业施工方案《JQG550架桥机通过80米钢桁梁施工方案》，由中铁三局线桥公司工程部张晨迪编制，总工程师张旭审核，经审批后，于2019年10月开始实施。方案要求安装前组织全体人员学习施工方案、施工前进行安拆安全技术交底，方案中汽车起重机选型：80t汽车吊，25t配重，臂长34.4米，工作半径10米。五、工程监管情况依据《铁路安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第639号）第三条[1]、《铁路建设工程质量安全监管暂行办法》（国铁工程监〔2016〕9号）第六条[2]的规定以及交通运输部的关于政协第十三届全国委员会二次会议第1796号（工交邮电类152号）提案答复的函第二条“关于高速公路、高速铁路建设工程安全监管的主体及其监管制度情况”、第三条“高速公路、高速铁路建设工程全过程安全监管模式”[3]的内容，新建杭州经绍兴至台州铁路站前工程HSTZQ-1标段的工程质量安全监管由上海铁路监督管理局负责。调查组同时征询了绍兴市铁办意见，市铁办提供了相关文件，印证其主要职责为负责辖区内的项目土地征迁协调等工作，无铁路建设工程安全监管相关职责。 六、事故原因分析和事故性质（一）直接原因汽车起重机超载失稳倾覆，高末儿在起重机倾覆的危险区域被侧翻的起重机主臂砸中。（二）间接原因1.中铁三局线桥公司未按照制定的施工方案组织吊装作业，起重作业时未进行安全技术交底，未进行起重量核算，未组织起重机驾驶员学习施工作业方案，未落实吊装安全技术规程，未根据施工安全操作规程对汽车起重机的安全设备（力矩限制器）进行检查，造成汽车起重机超载运行。2.唐氏吊装公司未组织起重机驾驶员学习施工作业方案，未制定隐患排查治理制度，未有效开展员工三级教育，公司无安全管理规章制度和操作规程，无员工教育培训台账，未制定危险作业相关的专项方案。3.武汉桥梁监理公司、浙江明康咨询公司（联合体）在实施监理过程中，对中铁三局线桥公司进行吊装作业，未安排专门人员进行旁站监管，对施工单位不按吊装方案施工存在的安全事故隐患未及时发现并予以制止。（三）事故性质 杭绍台铁路HSTZQ-1标段“8·27”起重伤害事故是一起一般生产安全责任事故。 七、责任认定及处理意见（一）事故相关单位的责任认定及处理建议1.中铁三局线桥公司，未认真履行施工单位安全生产主体责任，安全生产责任制不落实，对施工现场管理不严，未按照施工方案组织吊装作业，对事故发生负有主要责任。建议由越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规定，对其进行处理。2.唐氏吊装公司，未制定安全生产规章制度和安全操作规程，对作业人员进行安全教育和培训存在漏洞，未如实记录安全生产教育和培训情况，对事故发生负有次要责任。建议由越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规定，对其进行处理。3.武汉桥梁监理公司、浙江明康咨询公司（联合体），履行安全监理职责不到位，在施工单位进行吊装作业时未安排专门人员进行现场安全管理，对事故发生负有管理责任。建议由越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规定，对武汉桥梁监理公司、浙江明康咨询公司进行处理。（二）事故相关人员的责任认定及处理建议1.崔成，中铁三局线桥公司法定代表人，是公司安全生产第一责任人，未切实落实安全生产责任制，未全面落实好各级安全生产责任，项目经理离职后未及时任命，未对施工工程实施有效管理，对事故发生负有管理责任。建议由越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规定，对其进行处理。2.范杰，中铁三局线桥公司副经理，吊装作业现场负责人兼安全管理人员，未督促项目监理到场，未严格按照施工方案组织吊装作业，未督促准确核算吊载重量，未发现起吊重物超过额定起吊量，对事故发生负有管理责任。责成中铁三局线桥公司依照公司规章制度对其内部处理，并将处理结果于事故报告批复后一个月内报越城区应急管理局备案。3.杨俊龙，连云港兆顺吊装服务有限公司起重机驾驶员，未学习已批准的专项方施工方案，未确认力矩限制器是否正常的情况下，用起重机进行起重作业，造成起重机整机失稳倾翻。责成连云港兆顺吊装服务有限公司依照公司规章制度对其内部处理，并将处理结果于事故报告批复后一个月内报越城区应急管理局备案。4.王震，浙江明康咨询公司专业监理工程师，吊装作业时不在现场履行监理职责，未督促施工单位按照已批准的专项方案进行吊装作业。责成浙江明康咨询公司依照公司规章制度对其内部处理，并将处理结果于事故报告批复后一个月内报越城区应急管理局备案。 八、事故防范及整改措施1.中铁三局线桥公司要落实好企业安全生产主体责任，把安全生产作为企业发展的一项重要工作来抓，认真汲取事故教训，举一反三，全面排查安全生产事故隐患，确保项目经理到岗履职，要严格施工现场安全管理，将恒伟建筑公司的劳务人员纳入本单位从业人员统一管理，对劳务人员进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。严格按照专项施工方案开展作业，制定详细的吊装作业计划，并附具安全验算结果，吊装作业前必须要对起重机司机、信号（司索）工及相关人员进行不同内容的安全技术交底，防止类似事故再次发生。2.唐氏吊装公司要全面落实好企业安全生产主体责任，制定安全生产规章制度和安全操作规程，对特种设备作业人员进行特种设备安全教育和培训，保证特种作业人员具备必要的特种设备安全作业知识。起重设备作业人员在作业中应当严格执行起重机的操作规程和有关的安全规章制度。3.武汉桥梁监理公司、浙江明康咨询公司要对安全施工承担监理责任，要根据法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，强化责任意识，严格审查安全技术措施，对存在重大隐患的，要立即督促进行整改；要加强对施工现场管理，要及时发现和消除施工现场存在的安全隐患，确保施工工程的质量与安全。4.上海铁路监督管理局要进一步加强本单位监督范围内工程的监管，切实履行“管行业必须管安全”职责。督促工程各方责任主体履行安全生产主体责任，及时组织开展安全生产专项检查，切实消除各类事故隐患，确保施工安全。在日常工作中要进一步加大安全生产巡查检查力度，严肃查处安全生产违法违规行为。5.高铁沿线相关单位要切实履行安全生产属地监管责任，严格落实《绍兴市安全生产委员会办公室关于进一步明确中央、省属在绍和市属企业的安全生产属地和行业监管责任的通知》（绍市安委办〔2020〕57号）、《关于进一步强化属地镇街和行业主管部门安全生产协调联动工作的通知》（越安委〔2020〕9号）的要求，发现违法行为或线索及时移交相关行业主管部门。 杭绍台铁路HSTZQ-1标段 “8·27”起重伤害事故调查组
