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为查明事故原因，分清事故责任，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（浙江省人民政府令第310号）、《温州市人民政府关于进一步明确安全事故调查处理工作有关事项的通知》（温政发〔2013〕68号）的相关规定，受龙港市人民政府委托，龙港市应急管理局牵头成立了由市应急管理局、市检察院、市监委、市公安局、市群团工作部组成的龙港市薛家桥社区刘涛个体造粒小作坊“7·15”一般触电事故调查组（以下简称事故调查组），对事故进行调查。
事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料和分析论证，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况（因民事赔偿未调解，直接经济损暂未确定），认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对事故责任单位和责任人的处理建议。同时，针对事故暴露出的问题，提出了防范整改措施建议。
一、基本情况
（一）事故相关单位概况
刘涛个体造粒小作坊，位于龙港市薛家桥社区238号附近的河边，东西朝向，单层水泥砖墙结构，面积约100平方米。该小作坊是薛家桥社区村民薛振党于1991年在自己的老宅基上（原建筑物1989年被火灾烧毁）重新建起来的，之前是薛振党用来加工废旧布脚料的（加工棉花），生产用电（三相电）是薛振党原来加工废旧布脚料申请安装的，至今一直未取得土地证、房产证。2018年12月薛振党将该小作坊出租给刘涛等4个股东生产塑料粒子，双方口头约定每年租金12000元，一年一付。
刘涛的个体造粒小作坊，在2018年12月刚开始生产时，是由刘涛等4个股东（都是老乡）合伙生产，生产塑料粒子的造粒机从新美洲一个公司转手过来的，生产用的原材料都是从吹膜厂回收的塑料废料（料头），然后通过造粒机加工成塑料粒子再卖给吹膜厂。2020年二个股东退出，2021年另外一个股东也退出，之后刘涛一个人继续租用该小作坊生产。事故发生时，该造粒小作坊尚未办理工商营业执照。
（二）死者基本情况
黄立手，男，汉族，1971年04月出生，刘涛个体造粒小作坊的工人既租用生产者，身份证号码：3****************3。
二、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故发生经过
由于今年生意不好，事故发生前这段时间天气又热，刘涛已经停止生产两个月了，也有二十天左右没去造粒小作坊了，这段时间一直是黄立手两夫妻在该造粒小作坊里自己生产。事故发生前两天（7月13日），黄立手打电话告诉刘涛，生产塑料粒子的造粒机坏了，需要把机器拉到平阳肖江镇维修，这二天先由他自己把造粒小作坊里的原料、场所等整理一下，好让叉车开进来，然后再叫刘涛在7月15日联系叉车，把机器拉到平阳肖江镇维修。7月15日上午董美芬和黄立手一起到造粒小作坊准备整理现场，由于当时董美芬肚子不舒服，就先回家去了，剩下黄立手一个人在小作坊里整理。
上午9时许，刘涛打电话给董美芬，问董美芬和她丈夫黄立手是否在厂里，董美芬告诉刘涛说，她和黄立手上午一早就在厂里了，当天中午刘涛一直打电话给黄立手，但黄立手电话一直没接。中午11时44分，董美芬也打电话给黄立手，但是黄立手也没有接电话，董美芬以为黄立手他们已经去修机器了，也就无所谓。下午4点12分许，董美芬打电话给黄立手，黄立手没接电话，下午4点16分董美芬又打电话给黄立手，黄立手还是没人接电话，董美芬就打电话给刘涛，让他赶紧去。然后刘涛就从龙港新城赶到造粒小作坊里，约在下午5点10分许到达造粒小作坊，发现黄立手趴在造粒机的螺杆上面，就马上切断电源开关，把他从螺杆上面拉下来，发现他全身发黑，皮肤也有部分脱落，衣服也有破碎，已经没有意识了。下午5点13分，刘涛打电话给董美芬，而后刘涛又拨打了110和120报警电话，约过了10分钟，公安局民警和120救护车到达现场，17时30分许，董美芬也赶到造粒小作坊里。经120救护人员检查，确认黄立手已经没有生命体征。
经查看事故现场监控视频，黄立手是在7月15日上午9时50分许不慎触电，由于无人及时发现，导致死亡。
（二）应急处置评估
7月15日下午刘涛到达现场时，能够先切断电源开关，并拨打了120等救援电话，龙港市110公安接警人员、120救护人员、龙港市应急管理局、龙港市公安局相关人员先后到达事故现场，组织开展事故现场救援，初步了解事故发生经过及人员伤亡和应急救援情况，控制事故现场，对事故现场留有的相关证据予以妥善保护。
经评估，事故发生后，事故现场相关人员立即开展应急救援，救援过程未发生次生事故。龙港市有关部门接到事故报告后，相关领导和有关工作人员立即赶到事故现场组织救援，应急响应迅速、事故应急处置到位，符合相关法律法规及事故应急处置工作要求。
三、事故原因
（一）直接原因
黄立手未经安全生产培训教育，个人安全意识淡薄，缺乏安全常识，独自一人打开电源开关，在对造粒机进行加热融化机器上塑料的过程中，于7月15日上午9时50分许，不慎触电，导致死亡，这是本次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、刘涛个体造粒小作坊一直未办理工商营业执照，租用违章建筑的小作坊生产，作业场所混乱，不具备相关安全条件，负责人刘涛未经安全生产培训教育合格，不具备所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未建立、健全安全生产责任制，未建立、健全安全生产管理制度和安全操作规程，没有与黄立手签订租赁生产安全生产协议，未与员工签订劳动用工合同，虽然为黄立手两夫妻购买了人身意外伤害保险（2020年9月份，为黄立手两夫妻二人购买，2021年9月份为黄立手一人购买），但未按要求为员工参加工伤保险，现场管理混乱，作业场所未设置安全操作规程和安全警示标志，相关安全防护措施未落实到位，未按要求保证安全生产所必需的投入，这是事故发生的间接原因之一。
2、薛振党，作为小作坊的拥有者，违反安全管理规定，将违章建筑的小作坊违规出租给不具备安全生产条件和无证个体户刘涛生产塑料粒子，同时未与刘涛个体造粒小作坊签订专门的安全生产管理协议，未约定各自的安全生产管理职责，也未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。这也是事故发生的间接原因之一。
四、事故性质事
故调查组认定，龙港市薛家桥社区刘涛个体造粒小作坊“7.15”一般触电事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故相关责任单位和人员的处理建议
1、黄立手未经安全生产培训教育，个人安全意识淡薄，缺乏安全常识，独自一人打开电源开关，在对造粒机进行加热融化机器上塑料的过程中，不慎触电，导致事故发生，对本次事故负有责任。鉴于其本人已在事故中死亡，不再追究其相关责任。
2、刘涛，作为个体造粒小作坊负责人，未按照安全生产法律法规要求保证安全生产所必需的资金投入，对本次事故负有责任，建议龙港市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定予以处罚。
3、薛振党，作为小作坊的拥有者，违反安全管理规定，将违章建筑的小作坊违规出租给不具备安全生产条件和无证个体户刘涛生产塑料粒子，同时未与刘涛个体造粒小作坊签订专门的安全生产管理协议，也未约定各自的安全生产管理职责，也未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，对本次事故负有责任，建议龙港市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定予以处罚。
六、事故防范整改措施建议
1、刘涛个体造粒小作坊要认真吸取本次事故的教训，认真履行《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规定的职责，切实落实安全生产责任。一是租用的厂房必须符合安全条件要求，并按要求办理工商营业执照；二是作为个体户负责人应经安全生产培训教育合格，具备所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；三是要建立、健全安全生产责任制，与员工签订安全生产责任书，落实安全生产责任；四是要建立、健全安全风险管控和安全隐患排查治理制度和安全生产操作规程，并认真实施；五是按要求与员工签订劳动用工合同，同时必须按要求为员工办理工伤保险；六是作业场所应设置相关的安全警示标志，落实安全管理和相关安全防护措施，确保生产安全。
2、薛振党，作为小作坊的拥有者，要认真吸取本次事故的教训，不得将小作坊违规出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
3、龙港市薛家桥社区要认真吸取事故教训，强化安全红线意识和底线思维，社区分管安全领导干部、安全网格员要严格落实安全生产属地管理责任，认真履行职责，深入开展风险分级管控和隐患排查治理工作，全面排查管辖区域内无证无照非法加工点及违规建设施工、违规发包出租等行为，严防各类事故发生。
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