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2019年8月31日17时30分许，位于南湖区七星街道灵湖北路的鹭栖庭院一标段工地在铺设市政雨污水管道时，发生一起坍塌事故，事故造成1人死亡，1人受伤。
事故发生后，南湖区委、区政府领导高度重视，9月2日，南湖区人民政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》成立事故调查组，授权区应急管理局，会同区监察委员会、区公安分局、区总工会、区人力社保局、区住建局、区综合行政执法局有关人员成立了事故调查组，依法开展事故调查工作，同时聘请有关专家参与了事故调查过程。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理意见。同时，针对事故原因及暴露出的安全隐患，提出了下一步的安全防范措施和整改建议。现将有关调查情况报告如下： 
一、 事故基本概况
（一）工程概况
该工程名称为鹭栖庭院一标段工程；位于嘉兴市南湖区亚太路东侧，灵湖北路南侧；工程内容：框架结构，总建筑面积90217.77平方米，其中地上面积47637.06平方米，地下面积42580.71平方米；工程承包范围：施工图范围内土建（含桩基）、安装（水、电、暖通、消防）、人防、装修、绿化及室外附属等工程；签约合同价为人民币25784万元；建设单位嘉兴新锦置业有限公司；施工单位浙江杰立建设集团有限公司，项目经理孙涛;监理单位浙江禾城工程管理有限公司;设计单位浙江宏正建筑设计有限公司。实际开工时间2018年2月。
（二）事故相关单位情况
浙江杰立建设集团有限公司成立于2003年11月18日;位于浙江省杭州市江干区明月路42号五楼；类型为有限责任公司；法定代表人闻卫东；总经理郑丽海；注册资本人民币35000万元整，统一社会信用代码91330104754438551M，经营范围：工业与民用建筑、市政工程、打桩、安装工程、消防设备工程、建筑装修装饰工程，建筑幕墙工程、建筑智能化工程，钢结构工程，建筑工程设计、咨询，园林绿化，水电设备安装，建筑设备租赁；批发零售：建筑材料；其他无需报经审批的一切合法项目。建筑工程总承包壹级资质。
浙江禾城工程管理有限公司成立于1998年03月18日；位于嘉兴市秀洲区未来科技广场C座115室；类型为有限责任公司；法定代表人王卫东，注册资本人民币2005万元整，统一社会信用代码91330401704401670A，经营范围：工程监理；工程造价咨询；招标代理；工程预算决算审价；项目工程代建；工程咨询；企业管理咨询；工程项目管理。资质等级：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级；机电安装工程监理甲级。
(三)现场勘查情况
该事故现场位于南湖区灵湖北路南侧，鹭栖庭院28号楼北围墙外，基坑为东西走向，呈长方形，经测量，基坑长度约10.1米，东边宽度为2.6米，西边宽度为2.2米，深度距基准路面为1.5米；表面土方为淤泥质黏土，土方堆放高度从西往东为1.2米至1.8米，土方紧贴基坑北侧堆放。所铺管道为长6米DN500污水管道，采用HDPE塑钢缠绕管。
二、事故经过及救援情况
2019年8月31日，鹭栖庭院一标段市政污水管道施工负责人陈飞安排工人陈礼程、吴开才、陈玉来3名工人在2台挖掘机的配合下进行市政污水管道的铺设工作，陈礼程负责标高及测量，吴开才和陈玉来负责管道的铺设及安装工作，2台挖掘机1台负责挖沟，1台负责在管道铺设安装后的填埋作业。下午4点许天气突降中雨，吴开才等工人继续作业，至晚上17时30分，沟槽基坑北侧突然发生坍塌，造成正在沟槽中作业的吴开才和陈玉来躲避不及，被坍塌的土方掩埋，现场其他施工人员发现情况后，马上展开施救，并拨打120急救电话，后将吴开才和陈玉来从沟槽中救出送嘉兴市第二医院抢救，吴开才因伤势过重经抢救无效于当日死亡，陈玉来经治疗于2019年9月30日已出院。
三、事故伤亡情况和直接经济损失情况
1、该事故造成1人死亡，死者吴开才，男，47岁，汉族，身份证号码******************，系安徽省舒城县人；伤者陈玉来，男，汉族，身份证号码******************，系安徽省桐城市人，于2019年9月30日已出院。
2、本次事故造成直接经济损失共计人民币138.0604万元，事故善后在七星街道办事处调解委员会的调解下已得到妥善处理。
四、事故原因
事故调查组经现场勘察、走访相关人员、查阅有关资料、聘请有关专家提供专业分析意见，确认导致本次事故的原因如下：
（一）直接原因
该施工沟槽地段属于淤泥质黏土，沟槽北侧堆土高度达到1.2～1.8米，超过了规范土方堆高小于1.5米的要求，沟槽北侧堆土紧靠基坑边堆满，违反了规范土方堆放离沟边不小于1.5米的要求，且雨季施工措施不到位，开挖时基坑两侧未按规范及专项方案要求进行放坡或采取有效的支护形式进行支撑加固，导致边坡失稳沟槽塌方。
（二）间接原因
1、鹭栖庭院一标段项目部未落实安全生产主体责任，施工现场专项施工方案、安全技术交底等工作流于形式，以包代管，对施工人员教育和培训不到位，对雨季施工缺少相应的应急措施，现场安全管理不到位，未确保相关操作规程的遵守和安全措施的落实是本起事故发生的间接原因之一。
2、鹭栖庭院一标段市政污水管道施工负责人陈飞未认真履行安全生产管理职责，现场安全管理不到位，对员工未按施工方案施工熟视无睹，任由员工盲目作业，未及时发现并消除安全隐患，是本起事故发生的间接原因之一。
五、事故类型及等级
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86），南湖区“8.31”事故是一起坍塌类一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定
1、浙江杰立建设集团有限公司未认真落实安全生产主体职责，对员工的安全生产培训和教育不到位，对施工现场安全管理不到位，未及时发现并消除安全隐患，对本起事故的发生负有主要责任。
2、浙江杰立建设集团有限公司总经理郑丽海未认真履行安全生产法定职责，督促检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除本单位的安全事故隐患，对本起事故的发生负有主要责任。
3、鹭栖庭院一标段市政污水管道施工负责人陈飞未认真履行安全生产管理职责，现场安全管理不到位，对员工未按照施工方案施工熟视无睹，任由员工盲目作业，未及时发现并消除安全隐患，且在事故调查过程中试图隐瞒事故真相，对本起事故的发生负有主要责任。
4、鹭栖庭院一标段项目经理孙涛未能认真履行安全生产法定管理职责，未能督促项目部认真落实安全管理制度规定，未能督促安全管理人员加强安全生产监督，现场安全管理不到位，对本起事故的发生负有重要责任。
5、鹭栖庭院一标段安全管理员董国锋作为安全管理人员，未认真履行现场安全监管职责，现场安全管理不到位，未及时发现并制止违章行为，对本起事故的发生负有重要责任。
6、浙江禾城工程管理有限公司作为此项目的监理单位，未认真履行监理责任，对未按照施工方案施工的现象没有及时纠正，施工现场监管不到位，未及时发现并督促施工单位消除安全事故隐患，对本起事故的发生负有重要责任。
七、处理建议
1、建议嘉兴市南湖区公安分局对鹭栖庭院一标段市政污水管道施工负责人陈飞依法追究其刑事责任。
2、建议嘉兴市南湖区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对浙江杰立建设集团有限公司及其总经理郑丽海作出行政处罚。
3、建议嘉兴市南湖区综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对鹭栖庭院一标段项目经理孙涛和安全管理员董国锋作出行政处罚。
4、建议嘉兴市南湖区综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对浙江禾城工程管理有限公司作出行政处罚。
八、整改意见及措施
1、浙江杰立建设集团有限公司要深刻吸取本次事故教训，针对施工安全管理的漏洞和不足，认真地开展安全生产整改，制定隐患整改计划和方案，要进一步建立健全各种规章制度和操作规程，严格落实安全生产责任制。
2、浙江杰立建设集团有限公司应按要求对员工进行全面的安全生产教育和培训，严格要求各施工班组按照施工方案进行作业，认真落实好施工安全交底工作，提高安全管理员的责任心，加强现场管理，及时发现并消除事故安全隐患，防止事故的再次发生。
3、浙江禾城工程管理有限公司应严格按监理细则全过程进行监控，严格把关施工方案，认真落实施工安全交底工作，加强施工现场安全巡查，确保施工安全。
4、南湖区住建局要认实落实“管行业必须管安全”的要求，切实加强在建工地的安全监管，认真督促施工单位严格按照施工方案作业，尤其是加强雨季施工的监督检查，加大检查执法力度，有力促进在建工地的安全文明施工。
5、七星街道办事处要切实履行属地监管职责，对辖区范围内的在建工地进行一次全面排查，督促施工单位落实安全生产主体责任。同时应进一步加强对辖区内各生产经营单位的安全监管，督促企业切实抓好安全生产工作，落实安全防范措施，有效避免事故发生。
 
 南湖区“8.31”事故调查组
 2019年10月23日

