东栅街道锦绣旭府项目工程“5.25”高处坠落死亡事故调查报告
来源：南湖区应急管理局　嘉兴市南湖区·事故调查处理信息(事故调查)
原文链接：https://www.nanhu.gov.cn/art/2019/7/19/art_1584026_37156580.html
发布时间：2019-07-19　抓取时间：2026-10-13

2019年5月25 日早上8时许，位于南湖区东栅街道由拳路与富润路交叉口的锦绣旭府项目工地，发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，南湖区委、区政府领导高度重视，5月30日，区政府授权区应急管理局担任组长单位,区住建局担任副组长单位，会同区监察委员会、区公安分局、区总工会、区人力社保局、区综合行政执法局有关人员成立了事故调查组，依法开展事故调查工作，同时聘请有关专家参与了事故调查过程。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理意见。同时，针对事故原因及暴露出的安全隐患，提出了下一步的安全防范措施和整改建议。现将有关调查情况报告如下： 
一、 事故单位基本概况
（一）工程概况
该工程施工许可备案名称为锦绣旭府1#-27#楼、P2#楼、P3#楼、地下室；对外推广名：富盛名邸；位于嘉兴市南湖区由拳路与富润路交叉口；工程内容包括锦绣旭府一标段项目1#-27#楼、P2配电房、P3配电房，建筑面积70667.09平方米，地下车库建筑面积17881平方米，总建筑面积88548.09平方米；签约合同价为人民币13500万元；建设单位浙江荣盛一弘房地产开发有限公司；施工单位中天建设集团有限公司，项目经理杨启文;监理单位浙江建业工程管理有限公司;设计单位浙江宏正建筑设计有限公司。工程于2017年12月开工建设。
该项目26#楼为事发地点，事发时该楼主体工程已完成，空调外机平台施工内容已基本完成，外脚手架已拆除，处于装饰装修阶段。
（二）事故单位情况
浙江荣盛一弘房地产开发有限公司成立于2016年11月23日，位于嘉兴市南湖区东栅街道经济园区纺工路与纬一路口3幢312；类型为有限责任公司（法人独资）；法定代表人林德祥；注册资本人民币1亿元整；统一社会信用代码91330402MA28AT9E3X；经营范围：房地产开发经营，物业管理。
中天建设集团有限公司成立于1998年4月3日，位于浙江省东阳市吴宁东路65号；类型为有限责任公司；法定代表人楼永良；注册资本31亿元整；统一社会信用代码91330783147520019P；经营范围：房屋建筑工程总承包特级，机电安装工程总承包壹级，地基与基础工程专业承包壹级，建筑装修装饰工程设计与施工壹级，市政公用工程施工总承包壹级，建筑幕墙工程设计与施工壹级，消防设施工程专业承包壹级,建筑智能化工程专业承包贰级，钢结构工程专业承包贰级，城市轨道交通工程专业承包，建筑行业甲级。
二、事故经过及救援情况
2019年5月25日早上7时15分许，锦绣旭府一标段项目水电班班长陆权乘坐26#楼人货两用梯到六楼检查水电安装施工情况。8时许，在检查二楼空调外机平台（距底层地面高度约7m）排水管及地漏安装情况时不慎从空调外机平台洞口（85cm*48cm）中摔落至地面，楼下工人听到声音后立即组织抢救，并将伤者送往武警海警总队医院进行抢救，但因伤势过重，抢救无效于当日上午10时许死亡。
三、事故伤亡情况和直接经济损失情况
1、该事故造成1人死亡，死者陆权，男，36岁，汉族，身份证号码******************，系浙江省东阳市画水镇人。
2、本次事故造成直接经济损失共计人民币160万元，事故善后在东栅街道办事处调解委员会的调解下已得到妥善处理。
四、事故原因
事故调查组经现场勘察、走访相关人员、查阅有关资料、聘请有关专家提供专业分析意见，确认导致本次事故的原因如下：
（一）直接原因
水电班长陆权作为一名管理人员安全意识淡薄，在检查二楼空调外机平台排水管及地漏安装情况时，明知平台上两处洞口存在危险因素，盲目自信，站在洞口中间约20cm宽的水泥梁上进行查看，未采取安全绳等防止高处坠落的防护措施，从而不慎发生坠落导致重伤，经抢救无效死亡，是本起事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、锦绣旭府项目部安全管理不到位，未实时监督到工人作业状态及作业环境，收尾现场管理不完善，安全教育质量未能达到有效提高工人安全意识的要求，未能督促员工按要求佩戴劳动防护用品，空调外机平台洞口未采取相应的安全防护措施，未设置明显的安全警示标志，是本起事故发生的间接原因。
2、中天建设集团有限公司未认真落实安全生产主体责任，虽按要求对从业人员进行安全生产教育和培训，但培训内容针对性不强，未对劳动防护用品使用作出明确要求，平时对作业人员安全管理松散，要求不严，是本起事故发生的间接原因。
五、事故类型及等级
高处坠落类一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定
1、水电班长陆权作为一名管理人员安全意识淡薄，在检查二楼空调外机平台排水管及地漏安装情况时，明知平台上两处洞口存在危险因素，盲目自信，站在洞口中间约20cm宽的水泥梁上进行查看，未采取安全绳等防止高处坠落的防护措施，从而不慎发生坠落导致重伤，经抢救无效死亡，对本起事故的发生负有主要责任。
2、中天建设集团有限公司未认真落实安全生产主体责任，对从业人员安全生产教育和培训不到位，对作业现场安全管理不到位，隐患排查治理不力，未及时发现并消除安全隐患，现场安全管理不到位，对空调外机平台洞口安全隐患未进行针对性辨识，未采取针对性的安全防范措施，对本起事故的发生负有主要责任。
3、中天建设集团有限公司总经理楼永良未认真履行安全生产法定职责，督促检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除本单位的安全事故隐患，对本起事故的发生负有主要责任。
4、锦绣旭府项目部项目经理杨启文未认真履行安全生产管理职责，未能督促项目部认真落实安全管理制度规定，现场安全管理不到位，对作业人员安全管理松散，要求不严，对本起事故的发生负有重要责任。
七、处理建议
1、鉴于陆权在本次事故中已死亡，其责任不再予以追究。
2、建议嘉兴市南湖区应急管理局按照相关法律法规，对中天建设集团有限公司及其总经理楼永良作出行政处罚。
3、建议嘉兴市南湖区综合行政执法局按照相关法律法规，对锦绣旭府项目部项目经理杨启文作出行政处罚。
八、整改意见及措施
1、中天建设集团有限公司要会同建设单位、设计单位对该项目中类似空调外机平台孔洞按要求加装相应的安全防护措施，消除安全隐患，防止类似事故再次发生。
2、中天建设集团有限公司应严格落实生产经营单位管理主体责任，建立施工过程风险管理，督促该项目部落实各项安全管理和防范措施并严格执行；对相关施工作业进行隐患大排查，逐一进行危险有害因素辨识，对危险性较大的作业制定施工方案并落实到位，加强对从业人员的安全教育和培训，切实提高事故防范能力。
3、南湖区住建局要加强对事故单位重点监管,督促企业落实安全生产主体责任，严格整改验收，切实消除安全隐患，防止类似事故再次发生。
4、东栅街道办事处要切实履行属地监管职责，进一步加强对辖区内各生产经营单位的安全监管，督促企业切实抓好安全生产工作，落实安全防范措施，有效避免事故发生。
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