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2024年8月11日上午8时30分许，S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)项目第1标段，工地现场发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失170万元。事故发生后，参建单位隐瞒不报，后经举报反映查证属实。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》等有关规定，市政府成立了由市应急管理局、交通运输局、公安局、总工会等部门（单位）有关人员组成的事故调查组，邀请市监委派员参加，市应急管理局王海强同志任事故调查组组长，市交通运输局徐跃忠同志任副组长。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、人员的处理意见。同时针对事故原因及暴露出的问题，提出了下一步安全防范措施与整改建议。
事故调查组认定，S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)项目第1标段“8·11”物体打击事故是一起一般生产安全责任事故，且存在瞒报行为。
一、事故概况
（一）有关单位、人员情况
1.建设单位。嘉兴市快速路建设发展有限公司（以下简称嘉兴快速路公司），成立于2018年03月26日，主体类型：其他有限责任公司，统一社会信用代码：91330401MA2B9MP41A，注册资本：壹亿元整，住所：浙江省嘉兴市经济技术开发区由拳路309号紫金大厦3楼301室，法定代表人：刘*军，经营范围：市政道路建设管理，土地开发，设计、制作、代理、发布国内广告（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2.承包单位。江苏镇江路桥工程有限公司（以下简称镇江路桥公司），成立于1989年01月11日，主体类型：有限责任公司，统一社会信用代码：913211001413815722，注册资本：50048万元整，住所：镇江市润州区官塘桥路300号，法定代表人：严*俊，经营范围：承包境外工程和境内国际招标工程；承担境内各级公路工程、桥梁、隧道、市政、交通工程、港口、航道、房建、机场、站场、车场的工程的施工；工程总承包；工程项目管理；公路工程施工及材料技术研发；承担各类地基与基础工程施工；起重设备的安装与维修；承担公路养护、园林绿化施工；公路工程综合乙级工程试验检测（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：建筑材料销售；专用化学产品销售（不含危险化学品）；金属材料销售；金属制品销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
3.机械设备出租单位
①杭州仕成机械设备租赁有限公司（以下简称杭州仕成公司），成立于2022年02月18日，主体类型：有限责任公司，统一社会信用代码：91330183MA7H33E761，注册资本：伍佰万元整，住所：浙江省杭州市富阳区富春街道春华村珠山路9号1幢101，法定代表人：魏*锋，经营范围：一般项目：建筑工程机械与设备租赁；机械设备租赁；特种设备出租；运输设备租赁服务；充电控制设备租赁；仓储设备租赁服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
②杭州权尊机械有限公司（以下简称杭州权尊公司），成立于2013年08月27日，主体类型：有限责任公司，统一社会信用代码：913301090773175835，注册资本：捌拾万元整，住所：杭州市萧山区宁围街道新安村，法定代表人：金*桥，经营范围：机械设备租赁，五金配件、汽车零部件，销售及维修（限上门服务）。
4.监理单位。宁波交通工程咨询监理有限公司（以下简称宁波监理公司）成立于1997年04月23日，主体类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：913302042541064030，注册资本：叁仟万元整，住所：浙江省宁波市海曙区集士港镇宁波市菖蒲路150号（2-1-156），法定代表人：王*，经营范围：许可项目：建设工程监理；建设工程质量检测；公路工程监理；工程造价咨询业务；水运工程监理；建设工程勘察；水利工程建设监理；测绘服务。一般项目：工程管理服务；信息技术咨询服务；招投标代理服务等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
5.死亡人员。胡*龙，男，汉族，47岁，家庭住址：陕西省平利县长柴家沟村5组，系杭州仕成公司临时雇用员工，负责吊装警戒辅助工作。杭州市第九人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》（编号：123301074**********0240194）上胡*龙的死亡日期为2024年08月11日，死亡地点为医疗卫生机构，死亡原因为颅损伤出血。
（二）项目发包及监理情况
1.项目发包情况：2022年6月28日，嘉兴快速路公司与镇江路桥公司签订《S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)项目第1标段施工合同协议书》，项目名称：S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)；涉事工程范围：第1施工标段，连续高架桥（不含地面辅路），桩号由K1+44.5至K10+095.5,长约8.65km；工程签约合同价：壹拾肆亿柒仟零玖拾肆万陆仟玖佰陆拾捌元整（￥1470946968元）；承包人项目经理：丰*良，项目总工：汪*中；按照监理人批示开工，工期为32个月。
2.项目监理情况：2022年6月28日嘉兴快速路公司与宁波监理公司签订《S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)第1施工监理标段合同协议书》监理服务费总价：贰仟零壹拾万玖仟柒佰元整，总监理工程师：赵*山，监理服务期：58个月。
（三）机械设备租赁及安全管理责任划分情况
1.2023年9月19日，镇江路桥公司（甲方）与杭州仕成公司（乙方）签订《机械设备租赁合同》，合同编号：TY-302-PH1B-2023-JXSB-004，合同第（三）款机械设备的维修及费用第1项明确：机械设备的维修保养由乙方负责，甲方尽可能提供辅助设备和协助人员；同时双方签订《机械设备租赁安全生产协议》，协议第三条、乙方职责第5项明确：由乙方负责对设备进行日常维护等工作，由专人维修，如发生机械故障，应及时修理必须随叫随到，严禁设备带病运行，为设备提供良好的工作条件，确保设备安全正常运行。2023年11月2日，双方签订《机械设备租赁合同补充协议》，合同编号：TY-S302-PH1B-2023-JXSB-001-BC1,增加部分设备共15项，其中4项为汽车起重机300T、400T、500T、800T，租赁方式为台班。2023年12月25日，双方签订《机械设备租赁合同补充协议》，合同编号：TY-S302-PH1B-2023-JXSB-001-BC2,约定：甲方代为发放乙方操作手工资，甲方代发的工资视为乙方租赁费用的一部分并在终期结算中一并扣除。
2.杭州仕成公司（承租方）与杭州权尊公司（出租方）签订《机械设备租赁合同》，租赁物名称：300T-800T吊机等；租赁物用途：S302平湖射线1标段改建工程施工；租赁期限：2024年1月1日起至2024年12月31日止（具体租赁时间按工程实际需要以承租方通知为准）；租金及其支付期限及方式：本工程按照台班租金作为租金计量方式，最终租金根据实际租赁期限计算，不满一个月的按实际天数计。合同第八条第2项明确：因租赁物自身缺陷或瑕疵、危及承租人人身财产安全或健康或对他人财产人身造成损伤的，出租方承担全部责任。同时承租方杭州仕成公司与出租方杭州权尊公司签订了S302平湖射线1标段改建工程施工《租赁机械设备安全管理协议书》。
（四）涉事机械设备及其维护保养、安全管理情况
1.涉事机械设备基本情况：设备名称：三一牌全液压汽车起重机，VIN：LFCNRG8P0L2040045,产品型号：SYM5555JQZ（SAC3000T8），最大额定起重量/工作幅度：300T/3m,外形尺寸：15880mm×3000mm×4000mm，生产日期：2020年12月，出厂编号：AC0300CA0415，车牌：皖PC4885；2024年03月12日经浙江省特种设备科学研究院检验为合格，汽车起重机委托检验报告编号：QCW202450043。该机械设备操作员、驾驶员为杨*。
2024年5月12日镇江路桥公司对杭州仕成公司进场涉事汽车起重机进行验收，《施工设备进场验收记录》（编号：AQ-SG304），验收意见及结论：外观完好，所有灯具齐全有效，起重臂、吊钩正常，液压正常，枕木完好，能满足施工现场要求，准予进场使用。同日，建设单位、承包单位、监理单位对该汽车起重机进场核验，验收意见：验收资料齐全，同意进场使用。自进场至事故发生期间，该涉事汽车起重机多次进、出场本项目工地，参加其他地方项目工程施工，重新进场未进行工程机械车辆进场核验。
2.涉事机械设备维护保养情况：2023年5月3日至2024年8月1日，杭州权尊公司每月对涉事机械设备进行维修保养，据《汽车起重机械维修保养记录》显示，截至8月11日事故发生，杭州权尊公司连续15个月未检查出任何事故隐患或问题，也未改换过任何主要配件。事故发生后，在汽车起重机大臂视频监控摄像头缺失的情况下，2024年9月3日至2025年1月2日《汽车起重机械维修保养记录》显示，也未检查出任何事故隐患、问题和改换过任何主要配件。
3.涉事机械设备安全管理情况：2024年5月18日至2024年8月8日期间，镇江路桥公司对该涉事参建机械设备定期进行安全检查；6月8日对施工现场设备开展专项安全检查，6月29日开展工程车辆、工程机械专项安全检查。
（五）现场勘验情况
经杨*现场指认，事故现场位于平湖市S202乍王线东港桥南侧西桥堍往西25米处，该路段东西走向，属于S302平湖至安吉公路平湖平善大道至南湖嘉南公路段改建工程(一期)项目第1标段。因事故发生时间发生较久，路面施工基本完成，已无事故相关痕迹。涉事汽车起重机皖PC4885停放于杭州权尊公司内 ，汽车起重机大臂顶端左侧有焊接脱落后形成的“L”形痕迹，掉落的红色铁架上安装有视频监控摄像头，铁架长约46cm、宽约20cm、厚约8cm，重约13.7kg（含摄像头，事故发生后，由金*桥带回杭州权尊公司保管）。
二、事故发生经过及应急处置情况
2024年8月11日上午7时30分许，杭州仕成公司现场负责人王*校、辅工曹*安、胡*龙、杭州权尊公司操作司机杨*一起乘坐曹*安驾驶的车辆，由工地宿舍到达该项目金平湖大道高架1号桥4号跨工地，进行当日吊装作业前的准备工作。因未开始吊装作业，镇江路桥公司、宁波监理公司、嘉兴快速路公司均没有派员到场。王*校、曹*安、胡*龙三人先设置警戒线，协助杨*进行汽车起重机支腿垫枕木工作。8时许支腿结束，因司索信号工没有到场，故未进行汽车起重机配重安装，杨*操作汽车起重机将大臂朝南抬起后熄火，在操作室休息。王*校和曹*安前往汽车起重机西侧几十米处干活，胡*龙在汽车起重机附近设置围挡。8时30分许，现场出现“嘭”的一声响，王*校转身看到胡*龙仰面躺在汽车起重机边地上，立即和曹*安跑过去，看到胡*龙的安全帽已经破碎，头部都是血，喊其无反应，也无呼吸，边上有一个掉落的红色铁架，铁架上装有视频监控摄像头。
事故发生后，王*校立即将现场情况向魏*锋进行了汇报，魏*锋安排王*校马上找车将胡*龙送往杭州市第九医院，同时安排公司员工朱*军去医院处理相关救治工作；王*校安排曹*安从新丰镇上找来车辆后，胡*龙被送至杭州市第九医院救治。9时许，王*校电话告知正在前往工地的金*桥，其公司汽车起重机出了事故；9时30分许，金*桥赶到现场，看到杨*在汽车起重机边上，杨*汇报汽车起重机大臂顶端左侧装有视频监控摄像头的铁架掉落，砸中杭州仕成公司工人头部。
12时许，胡*龙经抢救无效死亡。同年8月14日，杭州仕成公司与胡*龙家属自愿达成赔偿协议，由杭州仕成公司赔偿死者家属人民币170万元。
三、人员伤亡、直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，直接经济损失（事故善后处理费）人民币170万元。
四、事故瞒报情况
经查，事故发生后杭州仕成公司魏*锋未将事故相关情况向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，事故瞒报行为属实。
瞒报经过：2024年8月11日上午8时30分许，事故发生后，王*校立即将现场情况向魏*锋进行了汇报，魏*锋安排王*校马上找车将胡*龙送往杭州市第九医院抢救；12时许，魏*锋赶到杭州第九医院，从朱*军处得知胡*龙已经死亡。魏*锋电话联系王*校，让其联系死者家属协商善后事宜。魏*锋又电话联系金*桥，告知胡*龙已经死亡的事实和商量善后赔偿事宜。魏*锋担心罚款和停工，未向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故相关情况，也未向镇江路桥公司、宁波监理公司、嘉兴快速路公司报告；在与金*桥通话时，也要求金*桥不要报警及向主管部门等上报事故情况。
五、事故发生原因
（一）直接原因
汽车起重机大臂顶端左侧的铁架与大臂焊接处断裂，带有视频监控摄像头的铁架掉落砸中胡志龙头部。
（二）间接原因
杭州权尊公司安全生产主体责任缺失，未认真落实机械设备维修维护保养制度，存在机械设备维修维护保养走过场、弄虚作假的现象，导致出租的机械设备带病运行，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。金*桥未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
六、事故级别及性质
事故调查组通过调查取证和分析,认定本起事故是一起一般生产安全责任事故，且存在瞒报行为。
七、事故类别
本起事故为物体打击事故。
八、事故责任认定及处理意见
1.杭州权尊公司，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，对事故的发生负有责任；金*桥未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故罚款处罚规定》的相关规定分别对其作出行政处罚。
2.杭州仕成公司、魏*锋在事故发生后未将事故情况向镇江路桥公司、宁波监理公司、嘉兴快速路公司、事故发生地人民政府应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，后经举报查证瞒报事故属实，对瞒报事故负主要责任。建议由市应急管理局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故罚款处罚规定》的相关规定分别对其作出行政处罚。
九、事故防范和整改措施
1.杭州权尊公司及其主要负责人要深刻吸取本起事故教训，强化和落实生产经营单位主体责任，切实履行安全生产工作职责，建立健全安全生产规章制度、操作规程、安全风险分级管控制度和生产安全事故隐患排查治理制度；加强现场安全生产管理，开展从业人员的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识和相应资质；经常性督促、检查本单位的安全生产工作，采取技术、管理等措施，及时消除生产安全事故隐患。
2.杭州仕成公司及其主要负责人要进一步落实安全生产主体责任，督促、检查出租单位机械设备的维护保养情况，防止机械设备带病运行。严格执行安全生产事故报告制度，在接到事故报告后，按照规定向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
3.镇江路桥公司要进一步落实承包单位建设工程项目安全生产主体责任，加强对参建单位的培训教育和施工现场的安全管理，切实掌握项目的现场施工动态；要进一步建立健全安全生产管理制度，切实落实施工机械设备维护保养制度，加大隐患排查治理力度，加强对施工机械设备、工程车辆的管理，杜绝各类机械设备、工程车辆带病运行。
4.市交通运输局要将公路工程建设安全监管摆在更加突出的位置，通过专项整治行动推动治理模式向事前预防转型，深挖事故隐患背后存在的问题，形成预防事故常态化管理机制，进一步压实企业主体责任，切实解决公路工程建设施工现场安全管理责任不到位、安全防护措施不到位、施工作业行为不规范，尤其是施工机械设备维护保养不到位等问题。同时，要将此起事故的情况通报至辖区内所有在建的公路工程项目承包单位，让每个相关企业举一反三，切实吸取事故教训，防止类似事故再次发生。
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