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2023年7月11日16时20分许，位于海盐县西塘桥街道的华业钢构核电装备有限公司厂区钢结构车间发生一起机械伤害事故，造成一名劳务项目分包单位职工死亡，直接经济损失144.5万元。
县应急局接到事故报送后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规规定，经县政府授权批准，于2023年7月12日牵头组织县纪委县监委、县总工会、县公安局、西塘桥街道等部门（单位）有关人员成立“7·11”事故调查组，并邀请县检察院参加。事故调查组本着“四不放过”和“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则，依法对本起事故开展调查。县应急局依法责令华业钢构核电装备有限公司暂时停止一切生产经营活动，并要求查明事故原因，召开安全会议，通报事故情况，吸取事故教训，落实整改措施，明确相关责任。现将调查结果报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故及相关单位概况
项目发包单位：华业钢构核电装备有限公司（以下简称“华业装备”）；住所：浙江省海盐经济开发区杭州湾大道3117号；法定代表人：许创建，副总经理：张强松（主持核电装备日常工作）；类型：其他有限责任公司；注册资本：7000万元；成立时间：2012年9月28日；统一社会信用代码：913*************XD；经营范围:核电装备产品、核级管道预制、钢结构件、起重机械、电缆桥架、焊接钢管、非标准件制造、加工、安装（需前置许可项目除外）;货物进出口和技术进出口（国家限定公司经营或禁止进出口的商品及技术除外）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
项目承包单位：嘉兴邦芒人才市场服务有限公司（以下简称“邦芒人才”）；住所：浙江省嘉兴市平湖市经济开发区新兴二路988号科创中心综合楼616室；法定代表人：张卫国，海盐地区负责人：张亚；类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；注册资本：500万元；成立时间：2017年10月30日；统一社会信用代码：913*************94；经营范围:许可项目：劳务派遣服务；职业中介活动(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。一般项目：人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；劳务服务（不含劳务派遣）等(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
死者所属单位：嘉兴邦芒服务外包有限公司（以下简称“邦芒外包”）；住所：浙江省嘉兴市海盐县西塘桥街道海港大道1817号；法定代表人：张亚；类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；注册资本：200万元；成立时间：2016年4月11日；统一社会信用代码：913*************6D；经营范围:一般项目：收集、整理、储存和发布人才供求信息；人才信息咨询；人才培训；人才评测；人才推荐；人才招聘；以服务外包方式从事企业生产线管理；以服务外包方式从事人力资源数据处理；以服务外包方式从事项目管理服务；劳务外包、劳动和社会保障事务代理；劳动保障事务咨询服务等。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
（二）合同关系：
1.《加工承揽合同》。发包方：华业装备，承包方：邦芒人才。合同期限：2023年5月1日至2026年4月30日。合同内容：华业装备将钢结构产品的生产加工装配等，其中的一道或几道工序发包给邦芒人才，华业装备按产品、批量、乙方承担工序不同分别定价，按合格产量结算。
2.《场地设备租赁协议书》。出租方：华业装备，承租方：邦芒人才。租赁期限：2023年5月1日至2026年4月30日。租赁内容及用途：邦芒人才承租华业装备位于嘉兴市所属场地内的厂房、机械设备等用于加工钢结构。
（三）事故发生时间：2023年7月11日16时20分许。
（四）事故发生地点：华业装备钢结构车间。
（五）事故等级：生产安全一般事故。
（六）事故类别：机械伤害。
（七）事故性质：责任事故。
（八）死者基本情况：黄丽娜，女，1984年2月4日出生，户籍地址：湖北省阳新县枫林镇白田村何贴组；2023年2月2日进入邦芒外包并被派遣至邦芒人才，从事三维钻床操作工的岗位工作。
二、事故经过及救援情况
2023年7月11日16时20分许，位于海盐县西塘桥街道的华业装备厂区钢结构车间内（邦芒人才承租作业区域），三维钻床操作工黄丽娜独自一人操作H型钢龙门移动式三面数控钻床，对工件进行钻孔作业。当钻床水平向钻头（长约0.63M，与设备工作台垂直距离约1.2 M，转速约为200r/min）移动至与工件水平距离约0.36M时，在未停机的情况下，黄丽娜登上钻床地基对钻头的冷却液管调整角度时，不慎被钻头缠住工作服，导致其身体跟随钻头旋转。在身体与缠住衣物分离后，甩落在钻床地基上。车间附近的工人发现情况后，因邦芒人才驻场负责人朱燕东未在现场，遂立即通知华业装备车间主任詹新峰（男，40岁，浙江省临海市人），詹新峰赶到事故发生现场，并拨打120急救电话，同时华业装备厂长侯炜（男，33岁，山西省左云县人）也赶到了现场，安排詹新峰到门口接引救护车。120救护车到达后将伤者送至海盐县人民医院抢救，经救治无效，黄丽娜于当日17时55分死亡。
三、事故原因分析
（一）直接原因
黄丽娜安全意识淡薄，违反安全操作规程，在未停机的情况下，登上钻床地基，靠近钻头附近，对冷却液管进行角度调整。
（二）间接原因
1.邦芒人才未履行对从业人员进行安全生产教育和培训的职责，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能。
2.邦芒人才未履行全员安全生产责任制，未明确各岗位人员的责任。
3.邦芒人才海盐地区负责人张亚未履行主要负责人的职责，未能督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
4.邦芒人才驻场负责人朱燕东未履行安全管理职责，未能及时排查生产安全事故隐患并制止和纠正违反操作规程的行为。
四、事故责任
（一）邦芒人才及其海盐地区负责人张亚对本起事故的发生负有主要管理责任；
（二）邦芒人才驻场负责人朱燕东对本起事故的发生负有一定管理责任；
（三）鉴于黄丽娜已在本起事故中死亡，不再追究其责任。
五、处理意见及整改措施
（一）建议县应急局对邦芒人才及其海盐地区负责人张亚依法予以行政处罚；
（二）建议县应急局对邦芒人才驻场负责人朱燕东依法予以行政处罚；
（三）责成邦芒人才及华业装备做好以下工作
1.提交本起事故报告，并依照国家有关法律、法规，妥善处理好事故善后事宜。
2.进一步完善本单位的安全生产规章制度和操作规程，加强对全体从业人员的安全教育和培训，提高其安全意识；进一步加强日常生产作业的现场安全管理，切实落实各级安全生产责任制。
3.开展一次安全生产大检查和安全隐患排查，对查出的隐患要定人员、定时间、定措施，逐一落实整改，及时消除各类事故隐患。
4.对事故相关责任人作出相应处理。
（四）建议西塘桥街道办事处进一步加强对辖区内生产经营单位的安全监管，督促各生产经营单位履行安全管理职责，切实消除各类事故隐患，防止事故发生。
