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2019年4月20日8时11分许，兰溪市方氏味真食品厂腌制车间发生一起有毒有害气体中毒事故，共造成3人死亡，2 人受伤，事故直接经济损失303万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规的规定。4月23日，经金华市人民政府批准，成立了由市应急管理局、市公安局、市总工会及兰溪市人民政府组成的兰溪市方氏味真食品厂“4·20”较大中毒事故调查组，同时邀请市监察委派员参加，并聘请了安全用电、化工、气体检测等方面的专家参与事故调查工作。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、技术分析、查阅资料、询问有关单位和当事人、模拟试验、专家论证，基本查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，分清了事故责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议和下一步事故防范工作建议。现将相关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故企业基本情况
1.兰溪市方氏味真食品厂（以下简称方氏食品厂），成立于2014年8月13日，注册地址：兰溪市游埠镇伍家圩村；法定代表人方兴；经营范围：蔬菜制品（酱腌菜）产销。《食品生产许可证》编号：SC11633078101486，是一家以腌制加工小萝卜为主的企业。
2.浙江桃花雨农业科技有限公司（以下简称桃花雨农业公司），成立于2006年9月6日，注册地址：兰溪市兰江街道丹溪大道2008号；注册资本1000万元；法定代表人童某某，经营范围：农业技术的研发；蔬菜制品（酱腌菜）（盐渍菜类）的加工、销售。《食品生产许可证》编号：SC11633078100245。
3. 厂房租赁和虚假委托加工情况
2018年9月，方氏食品厂因在兰溪市游埠镇伍家圩村违规排污被兰溪市环保局责令停产。10月1日，该厂与桃花雨农业公司签订厂房租赁合同，双方约定桃花雨农业公司将位于丹溪大道2008号的部分厂房和设施租赁给方氏食品厂用于生产经营，租赁期限为1年（2018年10月1日起至2019年9月30日止），租金为人民币30万元。截至2019年4月20日，方氏食品厂已向桃花雨农业公司支付租金26万元。
为了掩盖异地生产加工的事实，规避监管。2018年10月9日，方氏食品厂与桃花雨农业公司签订委托加工合同，约定方氏食品厂提供原材料，由桃花雨农业公司负责加工兰溪小萝卜、雪菜等产品，并在产品包装上注明委托方为方氏食品厂，制造商为桃花雨农业公司，实际由方氏食品厂自行生产。
（二）腌制车间基本情况
事故发生在西楼厂房一楼的萝卜腌制车间，该车间长18米、宽15米，高4米，通风采光条件良好。车间共有南北向三列萝卜腌制池，自东向西每列分别为4个、7个、5个。发生事故的13号萝卜腌制池位于车间东南角，该池南北长3.42米，东西宽2.95米，深度2.08米。
（三）13号腌制池使用情况 
2019年4月14日，方氏食品厂将用12%盐水浓度腌制好的约7500千克萝卜沥干后，从游埠镇原厂址运到丹溪大道2008号的厂区，放入事发的13号腌制池中，加清水至池平，并加入30至40千克食盐，形成3%～4% 的盐水浓度用于临时保存萝卜。4月17日开始对池中的萝卜进行加工，先由工人将池内萝卜捞至电动刮板输送机，再将萝卜转移至池外进行加工包装，至事故发生当日，池内萝卜还剩余约2500千克,池内液面深0.78米。
（四）相关检测情况 
2019年4月20日12时，金华市疾控中心检测人员对该池内空气进行采样检测，硫化氢浓度为22.4mg/m3，二氧化碳浓度98000mg/m3 (参照《工作场所有害因素职业接触限值化学有害因素》GBZ2.1-2007，工作场所空气中硫化氢的最高容许浓度为10 mg/m3，二氧化碳短时间接触容许浓度为18000mg/m3)。4月29日，事故调查组委托司法鉴定科学研究院对死者血液进行采集，并对血液中硫离子进行分析，该院于5月5日出具司法鉴定意见书。4月22日、4月27日，事故调查组先后委托浙江千麦司法鉴定中心对3名死者的死亡原因进行鉴定，该中心于6月5日出具司法鉴定意见书。4月25日，事故调查组委托浙江省安科院，由该院指派专家提取了事故现场萝卜池内液体，送浙江工业大学进行液体成份分析，并在现场开展了漏电检测分析，排除了因漏电导致触电死亡的情形，该院于6月28日出具技术分析报告。
（五）事故发生当天天气情况
4月20日为多云天气，气温19-27℃，东北风２级。 
二、事故发生经过
2019年4月20日上午7时许，腌制车间管理人员伍某某和工人赵某某到腌制车间上班，由伍某某安排赵某某将萝卜从腌制池里捞出。两人将电动刮板输送机放入13号萝卜腌制池内并启动，准备将池内的萝卜通过该机器输送至池外。赵某某穿着下水裤下到池内，用捞网将池内的萝卜捞到电动刮板输送机上，再由该机器输送到池外。伍某某在池边控制刮板输送机并进行监护。8时许，赵某某出现头晕、胸闷、呼吸困难和颤抖等症状。伍某某见状，就大声呼救并立即下池救人。听到呼救声后，在相邻车间作业的方某、赵某某、徐某某、陈某某、洪某某相继赶来并下到池中救人，在池边其他工人的协助下将靠近池边的赵某某拉出池外，赵某某经现场简单施救后得以恢复。方某在下池救人过程中感到腿麻、胸闷，就立即爬出池外跑出车间，关闭两个空气开关后，再度返回车间并趴在池边施救，而伍某某、赵某某、徐某某、陈某某、洪某某5人出现头晕、胸闷、呼吸困难等症状相继倒在池中。8时30分许，120救护车赶到现场，医护人员以及其他救援人员共同将池中的5名人员救出并送往兰溪市人民医院抢救。当日11时39分和11时47分，洪某某和赵某某经抢救无效先后死亡。4月21日14时43分伍某某经抢救无效死亡。经过救治，徐某某和陈某某先后于5月3日和5月7日康复出院。
三、应急救援和善后处置经过 
事故发生后，现场人员拨打了110、120。8时11分许，兰溪市公安局110指挥中心接到报警后，立即向市委市政府报告并迅速调度相关部门开展应急救援。市应急管理局、市市场监管局、市卫健局、市消防大队、兰溪经济开发区等部门单位接到事故信息后，立即组织人员赶赴现场参与救援处置。
兰溪市市长王新锋、常务副市长张卫平等领导及有关部门负责人接报后都第一时间抵达现场，指挥救援工作并要求兰溪市人民医院全力抢救人员。4月26日至28日，3名死亡人员家属与当事人达成善后调解协议，相关赔偿到位，情况稳定。
四、事故原因分析
（一）直接原因
方氏食品厂在腌制池内临时储存小萝卜的过程中，由于盐水浓度由高向低转化加速了厌氧发酵，产生了硫化氢、二氧化碳等有毒有害气体。随着小萝卜向池外转移，池内液面下沉，有毒有害气体在有限空间内形成积聚。作业人员赵福利在腌制池内作业出现中毒症状后，其他作业人员在没有采取相应防护措施的情况下陆续进入池内盲目施救，在有毒有害气体的综合作用下出现中毒和窒息，导致事故扩大，是本起事故发生的直接原因。
（二）间接原因 
1.方氏食品厂以食品生产委托加工为名租用桃花雨农业公司的厂房进行生产，规避相关部门监管，未认真落实企业安全生产主体责任，对安全生产工作不重视，未建立健全安全生产责任制和操作规程，未按规定配备安全设施和个人防护用品，未对员工开展三级安全教育培训。生产作业现场安全管理不到位，对现场风险辨识和隐患排查不到位，作业前未采取先通风、后检测、再生产等有效的安全防范措施。
2.桃花雨农业公司将厂房出租给不具备安全生产条件的方氏食品厂,双方虽签订委托加工合同，但实际上由方氏食品厂自行组织生产。桃花雨农业公司未与方氏食品厂签订专门的安全生产管理协议，未对方氏食品厂的安全生产工作统一协调、管理，未对方氏食品厂定期进行安全检查。
3.兰溪经济开发区管委会未认真履行安全生产属地监管职责，对落实辖区内酱腌菜企业安全生产专项整治工作不够深入、细致，未充分发挥网格化在安全监管中的作用，对方氏食品厂和桃花雨农业公司两家企业租赁、生产作业情况检查核实不到位。
4.兰溪市应急管理局对辖区内安全生产工作实施综合监管不到位，组织、指导、督促酱腌菜企业安全生产专项整治工作不细致、不彻底。
5.兰溪市市场监督管理局未严格落实“管行业必须管安全”的要求, 对食品生产企业监管工作不认真细致，对企业食品委托加工生产情况核查不到位。
6.兰溪市政府在落实安全生产责任制、督促基层政府及有关职能部门按照职责分工依法履行安全生产监督管理职责、加强安全监管力量等方面不到位。
五、事故性质 
经调查认定，该起事故是一起较大生产安全责任事故。
六、事故责任认定以及处理建议
（一）建议免予追究责任的人员
伍某某，方氏食品厂腌制车间管理人员，在未对腌制池进行风险辨识，未进行通风和配备安全防护措施的情况下，安排作业人员下池进行作业，对事故的发生负有管理责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）建议追究刑事责任人员
1.方某，方氏食品厂法定代表人，未认真履行企业负责人安全生产法定职责，未建立健全本单位安全生产责任制，未认真组织制定安全生产规章制度和安全操作规程，未组织实施员工安全生产教育培训，未认真督促、检查安全生产工作，及时消除事故隐患。对事故的发生负有领导责任，兰溪市公安局已于2019年6月8日对其立案调查。
2.方某，方氏食品厂股东，负责生产管理工作，未认真履行企业管理人员安全生产工作职责，未认真组织本单位安全生产教育培训，未认真检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患并督促落实整改，未组织制订本单位生产安全事故应急救援预案并定期开展演练，对事故的发生负有管理责任，兰溪市公安局已于2019年6月8日对其立案调查。
（三）建议给予行政处罚的单位
1. 方氏食品厂以食品生产委托加工为名租用桃花雨农业公司的厂房进行生产，规避相关部门监管，未认真落实企业安全生产主体责任，对安全生产工作不重视，未建立健全安全生产责任制和操作规程，未按规定配备安全设施和个人防护用品，未对员工开展三级安全教育培训。生产作业现场安全管理不到位，对现场风险辨识和隐患排查不到位，作业前未采取先通风、后检测、再生产等有效的安全防范措施，对事故的发生负有责任，建议兰溪市应急管理局依法给予行政处罚并报事故调查组备案。
2.桃花雨农业公司将厂房出租给不具备安全生产条件的方氏食品厂,双方虽签订委托加工合同，但实际上由方氏食品厂自行组织生产。桃花雨农业公司未与方氏食品厂签订专门的安全生产管理协议，未对方氏食品厂的安全生产工作统一协调、管理，未对方氏食品厂定期进行安全检查，对事故的发生负有责任，建议兰溪市市场监督管理局、兰溪市应急管理局按照权限分别依法给予行政处罚并报事故调查组备案。
（四）建议给予党纪政务处理人员 
1.赵某，兰溪经济开发区管委会经济发展四部工作人员，未有效履行片区网格员安全生产监管职责，对片区内开展酱腌菜企业专项整治工作监督检查不到位，对事故发生负有监管责任。
2.吴某，兰溪经济开发区管委会环保安监局工作人员，未有效履行安全生产监管职责，对辖区开展酱腌菜企业专项整治工作监督检查不到位，对事故的发生负有监管责任。
3.陈某，兰溪经济开发区管委会环保安监局工作人员，未有效履行辖区范围内安全生产监督管理工作，对下属工作人员履行安全生产监管职责不力的情况失察，对事故发生负有领导责任。
4.赵某某，兰溪经济开发区管委会工作人员。安全生产大检查大排查措施落实不力，对辖区内酱腌菜企业专项整治工作开展不到位，对分管的环保安监局履职情况未有效督促指导，对事故的发生负有领导责任。
5.钱某某，兰溪市应急管理局工作人员，组织、指导、督促酱腌菜企业安全生产专项整治工作不细致、不彻底，对事故的发生负有监管责任。
6.诸葛某，兰溪市应急管理局工作人员，对酱腌菜企业专项整治工作组织、指导、督促不力的情况失察，对事故的发生负有领导责任。
7.邵某，兰溪经济开发区市场监督管理所工作人员，在日常监督检查中，对食品生产企业监管工作不认真细致，对企业食品委托加工生产情况核查不到位，对事故的发生负有监管责任。
建议兰溪市依照干部管理权限对以上人员作出处理并报事故调查组备案。
（五）建议约谈和作出检查的单位及个人 
1.责成兰溪市政府对兰溪经济开发区管委会周某进行约谈并报事故调查组备案。
2.责成兰溪市政府对兰溪市应急管理局成某某进行约谈并报事故调查组备案。
3.责成兰溪市政府对兰溪市市场监督管理局郑某某进行约谈并报事故调查组备案。
4.责成兰溪市经济技术开发区管委会向兰溪市政府作出深刻的书面检查并报事故调查组备案。
5.责成兰溪市应急管理局向兰溪市政府作出深刻的书面检查并报事故调查组备案。
6.责成兰溪市市场监督管理局向兰溪市政府作出深刻的书面检查并报事故调查组备案。
7.责成兰溪市政府向金华市政府作出深刻的书面检查并报事故调查组备案。
七、整改措施及建议
为认真吸取事故教训，举一反三，坚决防范和遏制类似事故的再次发生，提出如下措施建议:
（一）兰溪市要清醒认识当前安全生产形势的严峻性，要深入学习和贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和《浙江省地方党政领导干部安全生产责任制实施细则》，强化“党政同责、一岗双责、失职追责”。一是充分发挥安全生产委员会作用，细化安全生产责任目标管理，明确综合监管、行业主管和属地监管责任。二是建立安全生产巡查制度，督促各部门和各乡镇、街道、开发区管理机构履职尽责。三是统筹加强安全监管力量，配齐配强乡镇、街道、开发区等基层安全监管人员，加强安全监管人员业务培训全面提升履职能力和管理水平。四是推动组织、宣传、政法、机构编制等单位支持，保障安全生产工作，动员社会各界积极参与、支持、监督安全生产工作。
（二）兰溪市各有关部门要按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的总体要求，认真落实《兰溪市安全生产“党政同责、一岗双责”暂行规定》。一是加强对酱腌菜、酿造等涉及有限空间作业及其他重点行业和重点领域的专项整治力度，严格安全生产条件审核把关，落实行业企业项目建设和生产经营过程的安全监管，对不具备安全生产条件，不得允许其从事相关生产经营活动。二是要加强执法检查，督促企业落实安全生产主体责任，指导企业对于安全风险辨识和重大隐患的判别。三是要充分利用“互联网+监管”的有利条件，开展部门间联合执法，对执法中发现的问题要建立信息互通和流转机制，加强部门间的协作。
（三）兰溪市各乡镇（街道、开发区）应当按照职责，加强本行政区域内生产经营单位的监督检查，协助上级人民政府有关部门依法履行安全生产监督管理职责。一是积极对接行业主管部门，规范组织监督检查，针对辖区内的隐患点和可能发生的事故类型，彻底摸清底数并建立安全监管工作台账，制定现场检查方案，将发现的安全隐患，及时要求隐患单位落实整改措施并报告上级主管部门。二是要配齐配强基层安全监管人员，确保安监站人员具备行政执法资格的不少于2人。三是要充分发挥基层乡镇街道的宣传引导作用，对涉及有限空间作业等三场所两企业及其他危险性较大的生产经营单位进行宣传，提升有关企业及个体工商户经营的“小作坊”对此类事故的防范意识。
（四）各生产经营单位要严格落实安全生产主体责任，一是要全面学习安全生产法律法规及国家标准、行业标准，强化对有限空间等安全生产风险辨识，增加安全设施设备，改善安全生产条件。二是落实企业安全生产全员责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容，主要负责人和安全管理人员严格履行安全生产法定职责。三是落实企业三级安全教育培训、安全警示、危险性作业、劳动防护、经常性安全检查和隐患排查等管理制度，完善安全设备、设施。四是加强安全生产标准化创建和双重预防机制建设，详细分析作业场所的危险状况和可能发生的事故特点，制定切实可行的管理制度、操作规程和事故应急救援预案，全面加强安全生产管理。
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