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 2016年10月4日15:30左右，金华市汤莘公路改建工程汤山线K3+400派溪童路口，安徽越浩市政建设有限公司(以下简称越浩公司)分包建设的沥青路面施工过程中发生一起机械伤害事故,一人受伤，经抢救无效于当日17:34死亡。死者滕建明，男，28岁，浙江省金华市婺城区琅琊镇人。
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经报请市人民政府批准，成立了由市安监局牵头，市监察局、市公安局、市住建局、市交通局、市总工会及金华经济技术开发区安监局组成的事故调查组（成员名单详见附件1），并邀请市检察院派员参加。
 事故调查组通过现场勘察、调查取证、查阅相关资料和技术检测分析（技术分析报告详见附件2）,查明了事故发生的经过、原因、应急处置等情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位、人员的处理建议和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
 1．项目概况：金华市汤莘公路改建工程包含主线及九峰支线。主线起点接白汤下公路，终点至莘畈乡祝村，主线长13.05公里。九峰支线起点位于下叶垄，终点至九峰山温泉度假区，支线长5.17公里。建成后全长18.22公里，总投资约5.6亿元，于2014年12月26日开工建设，计划将于2016年底建成通车。
 2016年5月，临海市交通工程建设有限公司（以下简称临海交通工程公司）通过招标程序取得汤莘公路改建工程路面施工项目，该项目包括级配碎石垫层、水泥固化底基层、水泥稳定碎石底基层、水泥稳定碎石基层、沥青砼面层及路面排水设施，工程总造价为97291847元。6月20日临海交通工程公司成立汤莘公路改建工程路面标段项目经理部（以下简称项目部），任命李伯为项目经理。
 2016年7月28日，项目部与越浩公司签订沥青砼路面摊铺、碾压施工分包合同，合同总价1738750元。越浩公司于8月10日开始进场施工。
 2. 建设单位：汤莘公路改建工程建设指挥部（以下简称建设指挥部）成立于2014年8月，位于金华经济技术开发区管委会大楼（汤溪），负责人杨寿根。
 3．总包单位：临海交通工程公司成立于2002年3月，位于临海市沈南路259号，具有公路工程施工总承包一级，桥梁工程、隧道工程、公路路面工程、公路路基工程专业承包一级资质。公司类型为有限责任公司，注册资本33800万元，法定代表人詹文辉。
 分包单位：越浩公司成立于2012年6月，位于安徽省宣城市宣州区水东镇工业园区，具有市政公用工程施工总承包三级资质。公司类型为有限责任公司，注册资本600万元，法定代表人曹赞勇。
 4.监理单位：浙江泓兴工程管理有限公司（以下简称泓兴公司）成立于2002年12月，具有公路工程甲级监理资质，可从事一、二、三类公路工程、桥梁工程、隧道工程项目的监理业务。公司位于金华市婺城区紫金南街369号，公司类型为有限责任公司，注册资本1000万元，法定代表人金晓龙。该项目路面工程总监理工程师为戴拥春。
 二、事故经过
 2016年10月4日下午，金华市汤莘公路改建工程沥青路面施工至汤山线K3+400派溪童路口。由于国庆假期行人、车辆较多，项目部路面负责人张兆勇和安全负责人徐翼生组织施工人员到交叉口去进行临时交通管制。15:30左右，越浩公司胶轮压路机操作员姜守涛在操作机械进行沥青路面碾压作业时，倒退两三米后感觉压到物体。姜守涛停车查看，发现越浩公司施工员滕建明被压在胶轮压路机后轮下。姜守涛立即去拉滕建明，拉不出来就叫来了越浩公司施工现场负责人黄维有。姜守涛与黄维有一起把滕建明从压路机下面拖出来抬到路边。黄维有立即拨打120急救电话。15:40左右，救护车赶到现场，滕建明被送至汤溪镇人民医院。汤溪镇人民医院认为伤势严重，建议立即转送金华市中心医院。滕建明于17:04送至金华市中心医院，但因伤势过重经抢救无效于17:34死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因
 滕建明安全意识淡薄，违规进入沥青路面碾压区；姜守涛操作压路机倒退前没有认真观察周围情况，致使滕建明被卷入压路机压在车体下，是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 1.安全规章执行不到位。越浩公司未切实教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。员工安全意识淡薄，违章作业。
 2.施工现场安全管理不到位。项目部及越浩公司在碾压作业中未安排专人进行指挥。
 3.作业现场没有设置安全警示标志。项目部及越浩公司没有在有较大危险因素的碾压作业现场及胶轮压路机上，设置明显的安全警示标志。
 四、事故性质
 经调查认定，这是一起生产安全责任事故。
 五、事故责任分析及处理建议
 1.滕建明安全意识淡薄，违规进入沥青路面碾压区，鉴于滕建明已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
 2. 姜守涛操作压路机倒退前没有认真观察周围情况，致使滕建明被卷入压路机压在车体下，导致事故发生，责令越浩公司按《中华人民共和国劳动合同法》和本企业有关制度规定严肃追究其责任，并将处理结果报事故调查组备案。
 3.越浩公司未认真履行生产经营单位安全生产主体责任。未切实教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。对本起事故负有主要责任。建议金华市安监局依法对该公司予以行政处罚。
 4.越浩公司法定代表人曹赞勇未切实履行生产经营单位主要负责人安全生产职责。未建立健全本单位安全生产责任制。没有认真督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对本起事故负有领导责任。建议金华市安监局依法对其予以行政处罚。
 5.项目部项目经理李伯未认真履行项目经理职责。没有认真进行安全生产检查，消除事故隐患，制止违章作业。未认真督促有关人员执行安全生产规章制度。对监理单位提出的碾压作业要求未采取切实有效安全管理措施，对本起事故负有领导责任。责令临海交通工程公司按《中华人民共和国劳动合同法》和本企业有关制度规定追究其责任，并将处理结果报事故调查组备案。
 6.项目部路面工程负责人张兆勇未认真履行现场负责人职责。未认真做好本部门及施工现场的安全管理工作，并对执行情况进行检查。没有切实履行管生产必须管安全的职责，对本起事故负有管理责任。责令临海交通工程公司按《中华人民共和国劳动合同法》和本企业有关制度规定追究其责任，并将处理结果报事故调查组备案。
 7.项目部安全负责人徐翼生未认真履行安全生产管理人员职责。未及时发现事故隐患、违章操作，未有效制止违章作业。没有对施工全过程的安全生产进行检查、监督。对本起事故负有管理责任。责令临海交通工程公司按《中华人民共和国劳动合同法》和本企业有关制度规定追究其责任，并将处理结果报事故调查组备案。
 8.越浩公司现场负责人黄维有未认真履行现场负责人职责。没有认真排查事故隐患，未有效制止工作人员违章作业。对本起事故负有管理责任。责令越浩公司按《中华人民共和国劳动合同法》和本企业有关制度规定追究其责任，并将处理结果报事故调查组备案。
 9.泓兴公司未认真履行监理职责。未认真开展巡视工作。没有认真及时记录监理日志，部分监理日志存在事后补充的情况。对事故发生负有监督责任，建议责令泓兴公司加强内部管理，并将整改情况报事故调查组备案。
 10.建设指挥部未认真履行安全生产管理职责，工作不够深入，未认真检查和督促施工单位和监理单位按照规定和要求做好施工现场的安全生产工作。对汤莘公路改建项目建设过程中的安全生产责任制落实检查不严、监督不力，对事故发生负有管理责任。建议建设指挥部向金华经济技术开发区管委会作出书面检查。
 六、整改措施
 （一）越浩公司
 1.该工程立即停工整改，做好现场作业人员的安全防护，加强对作业人员的岗前安全教育，经有关部门验收合格后方可恢复施工。
 2.应深刻吸取本起事故教训，进行安全大检查，切实消除安全隐患。要进一步健全本单位安全生产责任制，落实安全生产措施，防止各类生产安全事故的发生。
 3.要加强职工安全生产教育与培训工作，加强作业现场安全生产管理工作，在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。教育、督促从业人员遵守安全生产规章制度和操作规程。
 （二）临海交通工程公司
 1.认真吸取本次事故教训，对公司所有在建工程进行安全大检查，及时消除生产安全事故隐患。
 2.严格落实建设工程承包管理协议的有关规定，加强对分包单位安全生产的统一协调和管理，定期进行安全检查，对发现的问题及时督促整改。
 3.按照有关规定，认真做好公司安全主管人员、监管人员、从业人员的安全生产教育和培训工作，提高公司安全生产管理水平,并如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。
 （三）泓兴公司
 1.要深刻吸取本起事故教训，强化责任意识，切实担负起监理职责，加强现场监督管理，对施工单位的违规行为应及时有效地予以制止。
 2.严格依据有关法律、法规、规章制度、行业标准、部门标准的规定，对施工场地进行认真、全面的安全检查，加大督促施工单位隐患整改力度，对检查中发现的生产安全隐患要责令施工单位立即整改，防止各类事故的再次发生。
 （四）建设指挥部
 1.督促有关企业加强从业人员的安全教育与培训工作，积极推行安全生产标准化工作，督促企业严格落实各项安全生产制度，改善安全生产条件，确保生产安全。
 2.对汤莘公路改建工程进行安全大检查，切实消除安全隐患。按照“四不放过”原则，明确整改措施，落实责任，防止生产安全事故的再次发生。
 3.落实安全管理责任，强化企业主体责任，健全安全管理机制，加大隐患排查整治力度，确保安全生产形势稳定。
 附件： 1.金华市汤莘公路改建工程“10•4”机械伤害事故调查组成员名单
 2.金华市汤莘公路改建工程“10•4”机械伤害事故技术分析报告
 金华市汤莘公路改建工程
 “10•4” 机械伤害事故调查组
2016年10月31日
