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2026年7月16日上午10时40分许，金华市婺城区琅琊镇后金村农田发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约人民币83.5万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规，婺城区政府成立由区应急管理局、区纪委监委、区总工会、市公安局婺城分局、区农业农村局、区市场监督管理局、琅琊镇政府等单位人员组成的婺城琅琊农田“7·16”一般车辆伤害事故调查组，依法开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、查阅资料、询问有关单位和当事人，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，分清了事故责任，对相关责任单位和责任人提出了处理建议，明确了事故防范和整改措施。
经调查认定，婺城琅琊农田“7·16”一般车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位与人员
方某甲（个体工商户）。注册名称为金华市婺城区聚谷家庭农场，注册日期为2024年11月4日，经营场所位于浙江省金华市婺城区琅琊镇后金村，经营范围包括谷物种植；谷物销售；食用农产品初加工；农业机械服务；油料种植；薯类种植；棉花种植；糖料作物种植；蔬菜种植；食用菌种植；花卉种植；园艺产品种植；水果种植；坚果种植；农作物收割服务(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
（二）合同签订情况
死者刘某某临时受雇于方某甲（个体工商户）的母亲邱某某手工搬运装卸肥料，双方未签订劳动合同。
（三）安全监管情况
根据2025年10月29日区委编办《关于明确婺城区部分新领域新业态事项部门职责分工的通知》文件中关于叉车管理的分工要求：行业主管部门负责本行业叉车的管理和综合协调，督促行业内的叉车使用单位落实安全管理主体责任，保障本行业本系统内叉车安全运行。方某甲投资的个体工商户（金华市婺城区聚谷家庭农场）属于种粮大户，行业主管部门为婺城区农业农村局，管理属地为琅琊镇政府。
（四）事故发生经过
2026年7月16日，长山乡邵村的刘某某受雇佣于方某甲（个体工商户）母亲邱某某手工搬运装卸肥料。在琅琊镇后金村一处进村道路旁的农田里，刘某某负责搬肥料装进撒肥机，徐某某负责开撒肥机撒肥。两人在田间作业期间，方某甲的父亲方某乙把叉车开到田间协助将肥料卸下三轮车。10时10分许，刘某某离开农田独自去找水喝。随后不久，方某乙儿子方某丙接方某乙到烘房修机器，叉车熄火后，方某乙将钥匙拔下来放置在叉车操作杆边上的圆筒中，随儿子方某丙离开农田。10时40分前，徐某某撒完一段肥后在农田寻找刘某某，发现叉车有移动的迹象，且倾倒在田间，刘某某被压在叉车下面。刘某某被救援后送医，于当日经抢救无效死亡。
（五）事故发生单位安全管理情况及事故现场勘查情况
经调查，方某甲（个体工商户）未保证安全生产所必需的资金投入；未建立安全生产相关台账，仅对员工开展口头安全生产教育，未针对企业实际情况开展安全生产教育培训；未发放劳动防护用品；未开展特种设备作业及周围安全防护交底；安全生产管理不到位，叉车钥匙保管失当，未定期维护保养。
经现场勘查，现场位于琅琊镇后金村进村道路上，现场的北面为村中道路，东面为农田，南面为农田，西面为后金村。在后金村进村道路上头北尾南停有一辆叉车，叉车的西面为农田，农田的地面上发现一滩血迹。叉车的北面路边堆有蛇皮袋包装的物品。现场其它部位经勘验检查，未见明显异常。
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图1 事故现场方位图
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图2 事故现场照片

（六）伤亡情况和经济损失
1.伤亡情况
本起事故造成1人死亡。死者：刘某某；性别：男；籍贯：浙江婺城；住址：浙江省金华市婺城区长山乡邵村。
2.经济损失
事故直接经济损失主要为死亡赔偿金、丧葬费、被抚养人生活费等，本起事故造成直接经济损失约人民币83.5万元。
二、事故应急处置工作
（一）事故信息接报及响应情况
2026年7月16日，婺城区公安分局接到警情并指派琅琊派出所到场处置。琅琊镇相关领导了解到事故情况，并将事故情况上报后，带队到现场维持秩序，做好现场保护和管控措施，协调相关人员，做好死者的善后工作。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，在场人员立即通知方某甲（个体工商户）的父亲方某乙，后方某乙报警并请求救援，伤者被救援后送至婺城区人民医院，于当日经抢救无效死亡。
（三）善后处理情况
在善后处理过程中，方某甲（个体工商户）与死者家属达成总计赔偿款83.5万元的一次性民事赔偿协议。死者已火化安葬，死者家属无其他异议，该起事故未造成社会不良影响。
三、事故发生原因 
经调查，该起事故排除人为故意破坏、突发灾害因素影响，事故原因如下：
（一）直接原因：刘某某，安全意识淡薄，缺乏自我保护意识，擅自驾驶叉车，导致叉车侧翻压住自己。
（二）间接原因：方某甲（个体工商户），未保证安全生产所必需的资金投入；仅对员工开展口头安全生产教育，未投入资金针对企业实际情况开展系统的安全生产教育培训；未投入资金配备安全防护用品；未开展安全生产交底；安全生产管理不到位，叉车钥匙保管失当，未定期维护保养。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）方某甲（个体工商户），安全生产主体责任落实不到位，未保证安全生产所必需的资金投入，安全生产管理未有效落地。一是安全教育培训缺失，未结合自身生产作业实际制定培训计划、留存培训记录，仅对从业人员进行口头式安全提醒，未投入资金组织系统、有针对性的安全生产教育培训，也未开展叉车作业以及作业区域周边安全防护的专项技术交底，从业人员安全操作风险辨识能力不足；二是未投入资金配备安全防护用品；三是设备安全管理制度缺失，叉车钥匙未落实专人保管制度，钥匙管理混乱；四是未投入资金进行设备维保，未建立叉车维护保养台账，未按规定对叉车开展定期检查和维护保养，设备安全状态得不到有效管控，存在重大安全隐患。

（二）婺城区农业农村局，对种粮大户零星购置叉车用于院内堆场及田间作业这一新型风险预判不足，未能及时发现涉事种粮大户使用叉车的安全隐患，隐患排查存在盲区；安全生产宣传缺少针对叉车等跨界工程机械的专项安全警示提醒，对农业领域交叉地带安全风险的主动防范还有短板。
（三）琅琊镇政府，履行安全生产属地管理责任有待进一步加强。对分散在农村的种粮大户等农业生产经营主体覆盖不够全面，对部分农业经营主体自行购置叉车用于院内堆场及田间作业这一新风险预判不足，未能及时发现涉事种粮大户使用叉车的安全隐患，网格巡查存在盲区；面向农村经营者的安全生产宣传以通用内容为主，缺少针对叉车倾覆、无证操作、钥匙管理混乱等风险的专项警示提醒；对跨行业交叉领域设备风险识别能力有待提升，农村地区安全生产事前预防、源头提醒还有短板。
五、事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议移送司法机关处理人员
刘某某，擅自驾驶叉车，对事故的发生负有主要责任，鉴于其已死亡，不再移送公安机关。
（二）建议依法作出行政处罚的单位和人员
方某甲（个体工商户），作为金华市婺城区聚谷家庭农场投资人未按照法律法规的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使安全生产主体责任落实不到位，导致生产安全事故发生，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，建议依据《生产安全事故罚款处罚规定》第二十一条第（一）项的规定，由金华市婺城区应急管理局对方某甲实施行政处罚。

（三）建议依法依规作出问责的单位和人员
1.婺城区农业农村局，作为农业行业主管部门，对叉车等跨界工程机械关注不够，针对性安全提醒和风险防控不足。建议由婺城区农业农村局对其所属工作人员工作不到位的情况进行处理。

2.琅琊镇政府，履行安全生产属地管理责任有待进一步加强，在日常检查指导工作中对农业经营主体使用叉车这一新型风险预判不足，宣传警示不够精准。建议由琅琊镇政府对相关工作人员履职不到位的情况进行处理。
以上处理情况报事故调查组牵头单位金华市婺城区应急管理局备案。
六、事故防范和整改措施建议
（一）压实企业主体责任，健全安全管控体系。足额保障安全生产资金投入，落实各项安全管理所需经费，夯实安全管理基础。规范安全教育培训，结合本单位实际制定培训计划，完善培训台账，开展叉车作业专项安全培训和作业前安全技术交底，杜绝仅以口头提醒代替正规培训。健全叉车安全管理制度，落实叉车钥匙专人保管、领用登记制度，建立设备台账，按规定定期开展检查维护保养，严防设备带病运行。日常开展全面隐患自查自纠，建立隐患闭环整改机制。完善各项安全管理制度，细化各岗位安全职责，切实把安全生产主体责任落到实处。
（二）进一步完善农业安全生产责任体系。一是优化农业领域隐患排查指引，在走访种粮大户、家庭农场、合作社时，增加叉车、装载机等工程机械问询排查事项，建立风险线索台账，发现疑似场（厂）内专用机动车辆及时纳入处置提醒。二是丰富安全宣传内容，推送叉车侧翻、无证作业等典型事故案例，提醒农业经营负责人履行安全生产第一责任人职责，加强雇工安全教育和设备日常管理。三是健全与乡镇、市场监管等部门常态化会商和线索共享机制，厘清职责边界，可邀请市场监管部门开展叉车等设备监管工作指导，提升农业行业安全生产事前防范能力。
（三）不断夯实农村地区安全生产属地防控基础。完善网格化巡查清单，把种粮大户、家庭农场列为重点走访对象，增加叉车、装载机等工程机械问询排查事项，建立风险线索台账，及时分流推送行业主管部门处置。二是精准开展农村安全生产宣传，推送叉车等事故典型案例，向农业经营主体开展普法提醒，督促其落实安全生产第一责任人的责任，做好雇工安全教育和设备日常管理。三是加强网格员实操培训，厘清各部门职责边界，提升对新型、交叉领域安全风险的识别上报能力。
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