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2023年3月20日，婺城区人民医院改扩建项目在电梯井基坑钢筋作业过程中，发生一起基坑坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失约140万元。
事故发生后，市委、市政府主要领导立即作出重要批示，要求全力救治，确保现场搜救干净无遗漏；查明原因，做好后续工作，管控好舆情。举一反三抓好建设领域施工安全整治。区委、区政府主要领导高度重视，区长立即指派常务副区长吕良勇、副区长李可春赶赴现场指挥救援，消防、公安、应急、建设、白龙桥镇第一时间派员赶赴现场救援。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规， 3月21日，婺城区政府成立由区应急管理局牵头，区纪委监委、区公安分局、区住建局、区总工会等单位有关同志参加的婺城区人民医院改扩建项目“3·20”坍塌一般事故调查组，邀请区检察院派员参加，同时聘请建设工程领域专家参加事故调查工作，进行事故原因技术分析。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、技术分析、查阅资料、询问有关单位和当事人，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，分清了事故责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理建议。
一、项目基本情况
（一）项目概况：
该项目于2023年1月13日开工建设（施工许可证号330702202212300310），用地面积16000平方米，总建筑面积36690平方米，其中地上面积30000平方米，一层地下室面积6690平方米。上部建筑共有2栋单体，其中综合病房楼12层，感染楼5层。
（二）相关单位情况
1.建设单位：金华市婺城区人民医院
2.施工单位：浙江省一建建设集团有限公司
3.监理单位：浙江致远工程管理有限公司
4.设计单位：中国中元国际工程有限公司
5.勘察单位：中煤浙江勘测设计院有限公司
6.劳务单位：杭州远翔建筑劳务有限公司
7.工程监管单位：金华市婺城区建设工程质量安全服务中心 1.施工合同。 2.监理合同。 3.劳务分包合同。
4.建设工程质量安全监督手续办理情况。
二、事故发生经过
2023年3月20日15时30分许，金华市婺城区白龙桥镇金衢路婺城区人民医院改扩建工程项目工地上，钢筋工屈某某、屈某某2人进入电梯基坑作业面进行钢筋混凝土灌注桩桩头钢筋调直作业。15时50分许，电梯基坑砖胎模突然坍塌，屈某某反应不及被掩埋，屈某某当时距离事发点稍远，未受到伤害。事发后，项目部立即组织救援并于16时36分向相关部门报告事故情况。17时29分，屈某某被救出并送往医院全力抢救。23时44分，屈某某经抢救无效死亡。
在善后处理过程中，杭州远翔建筑劳务有限公司与死者家属达成一次性民事赔偿协议，现赔偿款已履行到位。
三、事故直接原因
1.浙江省一建建设集团有限公司
一是安全防范措施不到位。项目部在施工期恰逢雨水季节，对基坑防、排水未采取有效措施，致使电梯井坍塌；现场危险作业区域警戒措施缺失。
二是安全生产技术交底不彻底。项目部发现电梯井基坑存在安全隐患严禁作业只交底至劳务公司负责人禇某某，本次施工前没有正式组织开展作业交底至所有施工操作人员。
2.杭州远翔建筑劳务有限公司。
四、事故性质
经调查认定，该起事故为一般生产安全责任事故。
五、事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）建议移送司法机关处理人员
禇某某，杭州远翔建筑劳务有限公司总经理、公司实际负责人，建议移送司法机关调查处理。
（二）建议依法作出行政处罚的单位和人员
1.
2.
3.
4.
（三）建议依法依规作出问责的人员
1.
2.
3.
六、事故防范和整改措施建议
（一）完善建设施工安全生产责任体系。建设行政主管部门要始终坚持人民至上、生命至上，牢固树立安全发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线，坚决落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，认真分析研判建设领域安全生产形势，采取更加坚决、更加有力措施抓实安全生产工作，坚决压实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”责任，层层压紧压实部门监管责任和企业主体责任，按照建设工程管理相关规定，进一步理清监管部门、建设单位、施工单位、劳务合作单位、监理单位等安全生产职责，规范施工单位的劳务外包行为，完善管理机制，坚决防范和遏制各类生产安全事故发生。
（二）全面落实施工单位安全生产主体责任。建设工程施工单位要建立健全并实施安全生产规章制度和操作规程，落实企业安全生产责任全员全岗位全覆盖，突出关键岗位、高风险岗位人员安全生产责任；强化安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产技能和素质；强化企业安全应急管理，要针对可能出现的各种事故类型，制订完善应急预案，组织开展经常性的应急救援演练，确保一旦发生事故能够第一时间启动应急响应，采取有效措施组织救援，保护好事故现场，并按规定如实报告事故情况等，自觉接受行业主管部门和地方政府监管。
（三）切实加强建筑工程建设安全监管。建设行政主管部门要严格履行安全生产监督管理职能，严厉打击违反施工作业程序、违章冒险作业等违规违章行为，对相关单位开展举一反三事故警示教育，督促施工单位严格执行安全生产法律法规、规范标准，制定科学合理的施工方案和施工进度，杜绝盲目赶工期，保障施工过程中现场安全管理、设备设施安全管理、施工人员安全技术教育培训等相关措施落实到位，危大项目施工时确保“一点三员”到位，确保做到不安全不生产。属地乡镇要严格落实安全生产属地管理责任，督促生产经营单位严格落实安全生产主体责任，加大辖区安全生产宣传力度。
（四）认真开展施工过程的风险评估和应对防范工作。建设工程相关参建单位、尤其是施工单位应加大安全投入，积极开展风险辨识、评估、管控相关技术研究和应用，健全风险清单和管控档案。施工单位应对在建工程尤其是危大工程开展施工安全风险评估，并确定风险等级和应对措施。监理单位在审查工程施工组织设计文件、危大工程专项施工方案、应急预案时，应同时审查施工安全风险评估报告。工程施工过程中，监理单位应督查施工单位安全风险控制措施的落实情况，并予以记录，对施工中存在的重大隐患应及时指出并督促整改，对施工单位拒不整改的，应及时向建设单位及行业主管部门报告。
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