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2025年9月8日7时许，在琅琊镇白沙文化创意交流中心项目工地1号楼西北角，劳务人员姜涛在进行电缆铺设作业时，在未取得电工作业资格（无电工证）的情况下擅自违规为铺设电缆用的卷扬机接电，不幸触电死亡，直接经济损失186万元。
事故发生后，市公安局婺城分局、琅琊镇政府等部门第一时间赶往现场处置。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规，2026年1月5日，婺城区政府成立由区应急管理局牵头，区纪委监委、区总工会、区住房和城乡建设局、市公安局婺城分局、琅琊镇政府等单位人员参加的婺城琅琊“9·8”白沙文化创意交流中心项目一般触电事故调查组，依法开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，分清了事故责任，对相关责任单位和责任人提出了处理建议，明确了事故防范和整改措施。
经调查认定，婺城琅琊“9·8”白沙文化创意交流中心项目一般触电事故是一起生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故时间：2025年9月8日上午7时许
（二）事故地点：金华市婺城区琅琊镇白沙文化创意交流中心项目工地1号楼西北角
（三）事故单位：金华市天基建设有限公司（施工总承包单位）
（四）事故类别：触电
（五）事故等级：一般生产安全责任事故
（六）伤亡人员情况：死亡1人。
姜涛，男，身份证号码341225199610085135，安徽省阜阳市阜南县焦陂镇王楼村张湾队7号人，普工。经查，姜涛实际为施工总承包单位金华市天基建设有限公司的员工，但其工资发放、个税申报等名义上通过浙江金华市昊祥建筑劳务有限公司操作。2025年9月8日上午在作业中触电，经送金华市婺城区人民医院抢救无效于当日11时23分死亡。
二、项目基本情况及相关单位概况
（一）工程项目概况：
项目名称：金华市婺城区琅琊镇人民政府白沙文化创意交流中心项目。
项目地点：婺城区琅琊镇中山北路以北、新华街以西地块。
建设规模：总建筑面积6209.57平方米，其中地上建筑面积6013.81平方米，地下建筑面积195.76平方米。合同造价21669361元。该项目施工许可证（编号：330702202408190101）由金华市婺城区住房和城乡建设局核发。
（二）建设单位：金华市婺城区琅琊镇人民政府。
（三）施工总承包单位：金华市天基建设有限公司。统一社会信用代码：9133070206202805X6。成立于2013年1月29日，法定代表人陈兴华。持有建筑工程施工总承包资质（证书编号D333101854），安全生产许可证（编号（浙）JZ安许证字【2016】079021）。项目负责人（建造师）冯庆丰，安全员宋筱玙。
（四）劳务分包单位：浙江金华市昊祥建筑劳务有限公司。统一社会信用代码：91330783MA8G5MRL74，法定代表人胡燕飞。持有施工劳务资质（证书号D333313400），安全生产许可证（编号（浙）JZ安许证字【2022】079530）。2024年6月与金华市天基建设有限公司签订劳务分包合同，负责提供本项目的劳务作业。经查，死者姜涛虽名义上由该公司派遣，实为总包单位员工。
（五）工程监理单位：浙江永安工程咨询集团有限公司。统一社会信用代码：91330727780477888X，法定代表人朱卫安，单位负责人洪利斌，技术负责人陈飒明。持有工程监理综合资质。2024年3月15日与建设单位签订监理合同。项目总监理工程师金银禄，专业监理工程师邓先蓉，监理员陈泽玮。
（六）受委托管理单位：金华双成建设管理有限公司。该公司系金华市婺城区城乡运营发展集团有限公司（原婺城城投公司）下属公司。2022年7月2日，婺城区琅琊镇人民政府与该公司签订了《白沙文化创意交流中心工程项目委托管理协议》，协议约定由乙方（金华双成建设管理有限公司）对项目进行管理，并应尽到管理义务，以防止出现安全责任事故、人身损害和财产损失等情况。
（七）行业监管与质量安全监督单位概况：
本项目行业监管部门为金华市婺城区住房和城乡建设局。具体质量和安全监督工作由婺城区建设工程质量安全服务中心承担。该中心按照《浙江省房屋建筑和市政基础设施工程质量安全监督工作规范》要求，对项目开展了共计9轮次的监督检查，并就发现的安全隐患下达了施工安全监督意见书。
三、事故经过及应急救援情况
（一）事故经过：
2025年9月8日上午7时许，在琅琊镇白沙文化创意交流中心项目工地1号楼西北角，劳务人员姜涛与工友卢刚、张世清、范素兵进行电缆铺设作业（电缆型号为单根2.5平方3芯5线电缆）。事发前一天（9月7日），姜涛等人采用人工方式拉设电缆。事发当日，为图省力，改为使用卷扬机进行机械拉设。在未取得电工作业资格（无电工证）的情况下，姜涛等人擅自前往位于1号楼南楼一楼楼梯间的配电箱处违规为卷扬机接电。在此过程中姜涛不幸触电。
（二）应急救援情况：
事故发生后，现场工友立即对姜涛采取了心肺复苏等现场急救措施，并随即拨打120急救电话。姜涛被紧急送往金华市婺城区人民医院抢救。医院记录显示，姜涛于8时58分许因“呼吸心跳骤停、电击伤”入院。
（三）人员死亡及善后处理情况：
虽经医院全力救治，姜涛终因伤势过重，于2025年9月8日11时23分被宣布临床死亡。事故发生后，施工总承包单位金华市天基建设有限公司与死者家属经过协商，达成一次性赔偿协议，赔偿总额为人民币186万元。善后赔偿工作已结束。
四、现场勘查和技术分析
（一）事故现场环境：事故发生位于1号楼西北角电缆铺设作业点，与1号楼南楼配电箱存在一定距离。
（二）配电箱状况：事发后，经金华市公安局婺城分局刑事侦查大队现场勘查，事发配电箱（位于1号楼南楼一楼楼梯间）状况为：箱内总开关闸刀被拆下置于箱顶。箱内设有四个分路开关及对应的空气开关。具体情况如下：
1. 总开关闸刀未安装。
2. 四个分开关中，左一、左三处于闭合状态，左二处于中间位置，左四处于断开状态。
3. 四个空气开关中，左二对应的空气开关处于断开状态。
4. 经确认，导致姜涛触电的电缆线原接在左二分开关上，对应的上级空气开关已断开，该分开关处于非规范状态，暴露出临时用电管理混乱。
（三）作业方式变化：事发当日作业方式由人工拉设改为卷扬机拉设，增加了接电需求。
五、事故原因分析
（一）直接原因：
劳务人员姜涛，无电工证，不具备电工作业资格和安全操作知识，违反《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》和《建筑与市政工程施工现场临时用电安全技术标准》JGJ/T46-2024，在未确保断电、未采取有效绝缘防护措施的情况下，擅自违规为卷扬机接电，直接接触380V带电线路，导致触电身亡。
（二）间接原因：
金华市天基建设有限公司（施工总承包单位）安全生产主体责任不落实，现场安全管理缺失。
浙江金华市昊祥建筑劳务有限公司（劳务分包单位）安全责任不落实。
浙江永安工程咨询集团有限公司（工程监理单位）安全监理不到位。
受委托管理单位（金华双成建设管理有限公司）管理职责履行不到位。
行业质量安全监督机构（婺城区建设工程质量安全服务中心）监督检查不够深入细致。
六、事故性质认定
经调查认定，婺城琅琊“9·8”白沙文化创意交流中心项目一般触电事故是一起因施工现场安全管理缺失、特种作业人员无证违规操作、安全教育培训流于形式、安全监理不到位、受委托管理单位履职不力、行业监督不够深入细致等多重因素共同导致的生产安全责任事故。
七、对事故有关责任单位和人员的处理建议
（一）建议免予追究责任人员
劳务人员姜涛，无电工证，不具备电工作业资格和安全操作知识，擅自为卷扬机接电操作，导致触电身亡，对事故负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，免于追究责任。
（二）对事故责任单位的处理建议
金华市天基建设有限公司
2. 浙江金华市昊祥建筑劳务有限公司
3.浙江永安工程咨询集团有限公司
4.金华双成建设管理有限公司
5.对婺城区住房和城乡建设局的建议
（三）对事故责任人员的处理建议
1. 施工总承包单位人员
2. 监理单位人员
3. 受委托管理单位人员
4. 行业质量安全监督机构人员：
八、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取事故教训，举一反三，防止类似事故再次发生，提出以下措施建议：
（一）强化企业安全生产主体责任落实。各建筑施工企业必须严格遵守安全生产法律法规，建立健全全员安全生产责任制，确保安全投入、安全培训、基础管理、应急救援“四到位”，杜绝“以包代管”。施工总承包单位要对施工现场安全生产负总责；严格特种作业人员持证上岗管理。施工单位必须严格执行特种作业人员持证上岗制度，建立特种作业人员台账，加强动态管理，严禁无证或持假证上岗。电工作业等特种作业必须由具备相应资格的人员操作，并严格履行审批和监护手续； 加强施工现场临时用电安全管理。严格执行《建筑与市政工程施工现场临时用电安全技术标准》JGJ/T46-2024，规范临时用电方案的编制、审批和实施。加强对配电箱、开关箱、用电线路的日常检查、维护和验收，严格落实“一机一闸一漏一箱”规定，及时消除线路老化、私拉乱接、保护装置失效等隐患；切实规范安全教育培训工作。施工单位、劳务单位必须真实、有效、有针对性地开展安全教育培训和考核，严禁弄虚作假。要创新培训方式，注重培训效果，确保每一位作业人员熟悉本岗位危险因素、操作规程和应急措施，未经培训合格不得上岗。
（二）深化劳务分包单位安全监管。施工总承包单位必须将劳务分包单位纳入统一安全管理，严把劳务人员准入关，加强对劳务作业全过程的安全监督和技术指导，确保安全管理要求延伸到每个作业班组和人员。严禁出借资质、虚假分包等违法违规行为，规范劳务用工管理。
（三）充分发挥工程监理现场监督作用。监理单位要切实履行安全监理职责，加强对施工单位安全管理制度落实、人员持证、教育培训、现场隐患的审查和检查力度，对发现的问题要坚决要求整改并跟踪落实，对拒不整改的应及时向建设单位和主管部门报告。
（四）加强行业安全监管和执法检查。行业主管部门要加大建筑施工领域安全生产监督检查和执法力度，采取“四不两直”、明查暗访等方式，重点打击无证作业、教育培训造假、现场管理混乱等违法违规行为，同时严肃查处违法分包、转包及出借资质等扰乱市场秩序的行为，对发生事故的单位和个人依法从严惩处。
（五）压实受委托单位项目管理责任。建设单位要加强对委托管理单位的监督考核，明确安全管理职责和标准。受委托管理单位要切实履行合同约定，配备合格的专业管理人员，建立健全项目管理体系，对工程项目的质量、安全、进度等进行全过程有效管控，及时发现和报告安全隐患，督促相关责任单位整改。
（六）提升质量安全监督工作效能。建设工程质量安全监督机构要转变监督方式，在检查现场实体隐患的同时，更加注重对建设、施工、监理等单位安全行为及安全管理体系运行情况的监督检查，特别是要加强对安全教育培训真实性、特种作业人员资格、专项施工方案落实等关键环节的核查深度和力度，提高监督工作的精准性和有效性。
 
 
婺城琅琊“9·8”白沙文化创意交流中心项目一般触电事故调查组
2026年2月3日
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