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2022年3月14日12时02分，东阳市合丰生物质燃料加工厂发生火灾事故，从业人员包某、明某被烧伤，送东阳市中医院进行抢救，先后于3月15日、3月28日死亡。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经市政府批准，由市应急管理局牵头，市公安局、纪委、消防救援大队、总工会、市场监管局、南马镇人民政府等单位派员组成事故调查组，依法开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查询问当事人、查阅收集相关资料，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡，认定了事故性质和责任，提出了对有关单位和人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，突出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故单位概况
东阳市合丰生物质燃料加工厂成立于2019年3月，个体工商户，统一社会信用代码：92330783MA2E7E0A1Q；经营者卢某，经营范围：生物质燃料加工销售，事故前有员工5人，经营场所位于东阳市南马镇泉府村，租用东阳市森展锯板厂厂房。
二、事故经过及善后情况
2022年3月14日12时02分，东阳市合丰生物质燃料加工厂发生火灾，12时03分，东阳市消防救援大队接到报警电话后，调派江滨西路站5车23人、江北站4车22人、南马专职队2车10人、马宅专职队1车5人，共12车60人赶到现场处置，12时18分南马专职队到达现场，12时32分，江滨西路站到达现场，12时48分江北站到达现场，13时50分，火势被控制，现场仅余部分残火；14时55分现场残火扑救完毕。事故导致包某、明某等2人受伤，伤者被送往东阳市中医院进行救治。其中包某于2022年3月15日晚上11时50分死亡，3月16日当事双方签订调解协议书；明某于2022年3月28日上午8时12分死亡，3月31日当事双方签订调解协议书。
3月16日，东阳市公安局南马派出所得知包某死亡后立即对东阳市合丰生物质燃料加工厂经营者卢某及现场人员包永军进行询问调查；东阳市公安司法鉴定中心对包某进行尸表检验，结合东阳市中医院住院病历出具了非正常死亡尸表检验说明：初步考虑烧伤后并发症死亡可能性大，若需确切死因，须进行尸体解剖检验；东阳市公安局刑侦大队对现场进行勘验，制作了勘验笔录。
据调查：起火建筑为单层钢结构，建筑面积约1200平方米，过火面积约300平方米，燃烧物质为木屑、颗粒等物品。
死者：包某，清洁工，男，公民身份号码3****************2，户籍地址：东阳市南马镇。
死者，明某，杂工，男，公民身份号码5****************9，户籍地址：贵州省关岭布依族苗族自治县。
三、当地政府监管情况
东阳市南马镇人民政府安全（消防）生产由常务副镇长蔡某负责，应急办负责日常安全监管工作，全镇安全监管工作实现网格化管理，共分五大网格，其中四个工作片为四个大网格，园区企业和全镇规上企业为一个大网格，工矿企业的安全生产以网格员为主，必要时消防队提供技术支持。
2021年9月29日东阳市恒荣生物质燃料加工厂发生火灾后，南马镇人民政府于9月30日召开全体干部大会，通报了9月29日火灾事故并对下步安全工作进行安排；10月18日对安全生产及“两房一店”重点督办工作进行部署；10月25日对全镇消防安全大排查大整治工作进行部署。2022年3月22日，南马镇人民政府召集辖区内所有生物质燃料生产企业业主进行开会，要求所有企业在5天内进行整改。3月28日，关停辖区内所有六家生产企业。
据调查：2021年9月29日东阳市恒荣生物质燃料加工厂发生火灾后，南马镇人民政府对辖区内生物质燃料生产企业专项整治工作成效不明显，部分生物质燃料生产企业仍然存在重大安全隐患。2022年3月14日东阳市合丰生物质燃料加工厂发生火灾后，南马镇人民政府对受伤人员后续救治情况没有主动参与，没有及时掌握上报人员伤亡情况。
四、事故原因
（一）直接原因
据消防救援大队调查确认该起事故的直接原因：封闭式料仓内粉尘浓度达到爆炸极限遇粉碎设备与物料内残存的金属物体碰撞产生的火花引发爆炸起火。
（二）间接原因
东阳市合丰生物质燃料加工厂没有履行安全生产主体责任，安全管理不到位，存在重大事故隐患：没有建立健全并落实本单位全员安全生产责任制、没有组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程、没有组织制定本单位安全生产教育和培训计划、没有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、没有组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
五、事故性质
经调查认定，东阳市合丰生物质燃料加工厂“3·14”火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
六、事故责任及处理意见
（一）东阳市合丰生物质燃料加工厂经营者卢某没有按照《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定履行职责：没有建立健全并落实本单位全员安全生产责任制、没有组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程、没有组织制定本单位安全生产教育和培训计划、没有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、没有组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。在本起事故中负有主要管理责任，涉嫌犯罪，建议司法机关依法追究刑事责任。
（二）南马镇人民政府落实安全生产责任制不到位，对消防安全隐患排查整治工作组织不力，在半年内同类事故再次发生，建议南马镇人民政府向东阳市人民政府作深刻检查，东阳市安委会分管市领导对南马镇党政主要领导约谈。
（三）南马镇联村干部董某对网格内企业检查发现的事故隐患没有严格按要求进行闭环，工作不到位，建议市监委给予政务警告处分。
（四）南马镇应急办副主任（负责工矿企业安全）楼某没有主动参与生物质燃料生产企业安全整治工作，生物质燃料生产企业安全隐患没有得到有效消除，建议市监委给予政务警告处分。
（五）南马镇党委委员、原经发办主任黄某没有严格按照“管生产必须管安全”要求，主动参与生物质燃料生产企业的安全隐患整治工作，建议市监委对其诫勉谈话。
（六）南马镇人民政府常务副镇长蔡某，工作主动性不够，辖区内生物质燃料生产企业安全整治工作不到位，没有及时掌握受伤人员死亡情况并上报，建议市监委对其诫勉谈话。
（七）南马镇人民政府镇长金某，落实安全生产责任制不到位，对消防安全隐患排查整治工作组织不力，在半年内同类事故再次发生，建议市监委对其批评教育。
（八）南马镇党委书记胡某，按照“党政同责，一岗双责”原则，落实安全生产责任制不到位，对消防安全隐患排查整治工作组织不力，在半年内同类事故再次发生，建议市纪委对其批评教育。
七、整改防范措施建议
（一）东阳市合丰生物质燃料加工厂因厂房烧毁已自行停止生产，后期如要恢复生产，应严格按照市安委办生物质燃料生产企业专项整治的要求进行整改，整改完成后报南马镇人民政府确认后才能恢复生产。
（二）南马镇人民政府要深刻吸取本次事故教训，举一反三、强化措施，坚决落实安全生产责任制，切实做到“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”。聚焦重点区域、重点行业、重点企业，全面部署开展“低小散”企业、厂中厂（租赁生产）企业和工业企业消防等安全生产大排查大整治，有力解决违法建筑影响消防（生产）安全、改变厂房用途或厂房内部分隔后未依法办理消防审批等突出问题，从根本上消除各类事故隐患。同时要完善安全生产检查督查考核制度，确保各项工作措施落地落实，形成闭环。
（三）市安委办已制定《东阳市生物质燃料专项整治方案》并召开专项执法行动部署会，组织相关部门、乡镇（街道）开展生物质燃料生产企业专项整治。按照“管行业必须管安全”的要求，市场监管局应切实履行行业主管部门职责，加强对生物质燃料生产企业日常监管。
东阳市合丰生物质燃料加工厂“3·14”火灾事故调查组
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