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分享：
2024年8月23日，衢州幸达再生资源回收有限公司在卸车过程中，车载塔架失稳倾翻，导致一名作业人员死亡，直接经济损失190余万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）和《柯城区人民政府办公室关于印发〈柯城区生产安全事故调查办法〉的通知》（柯政办发〔2022〕20 号）的规定，柯城区于8月23日成立了由区应急管理局牵头，区纪委区监委、智造新城公安分局、区经信（商务）局、区人力社保局、区总工会、黄家街道等单位组成的事故调查组，并邀请区检察院派员参加，开展事故调查。
事故调查坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则。通过调查，查明了事故发生的原因、经过和直接经济损失的情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故发生原因及暴露出的问题，提出了防范措施。
经调查认定，柯城黄家衢州幸达再生资源回收有限公司“8·23”物体打击事故是一起生产安全责任事故，事故等级一般。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位及人员情况。
1.衢州幸达再生资源回收有限公司（下称幸达公司），统一社会信用代码：9133080******GX031。成立于2022年01月27日，注册地位于浙江省衢州市柯城区黄家街道新铺村朱家*号，法定代表人为杨某某。经营范围包括一般项目：再生资源回收（除生产性废旧金属）；再生资源销售。2024年6月1日通过商务部业务系统平台申报并获通过，备案号33080200****。
2.杨某某，男，身份证号码：330821******144419，衢州市衢江区高家镇东方村东安畈人，幸达公司的法定代表人、总经理。2024年8月23日，事故发生时，杨某某在现场操作磁盘装载机。
3.童某某，男，身份证号码：330821*****284416，衢州市衢江区东港街道野鸭垅村坞垅坑人，幸达公司员工，在事故中死亡。
（二）事故基本经过。
由于事故现场无视频监控，经制作询问笔录及现场勘测，分析事故基本经过如下：
幸达公司从航埠镇某工地收购了一批废弃塔架，委托某商行车牌号为浙H33825的货运车运回幸达公司。2024年8月23日，货车将废塔架运至幸达公司后门空地处，司机方某将货车熄火后，幸达公司开始卸货。
废塔架共有六段，长短不一，最长的约12米，最短的约7米，截面为三角形，分上下二层叠放在货车车斗上，每层各三段，用铁丝捆扎。
卸货过程中，童某某站在货车车斗底板上（塔架外侧），剪断绑扎固定塔架的铁丝后，用钢丝绳将废塔架栓挂在装载机前端磁盘的吊鼻上，然后由杨某某操作磁吸装载机把废塔架吊至地面。
上午11时10分许，上层三段废塔架已卸下，童某某准备卸下层左侧的一段。当他剪断固定废塔架的铁丝后，身后尖端朝下的塔架失去稳定，突然向外倾翻，将童某某脖颈及前胸挤压在磁盘上。杨某某见状，立即将装载机后退，童某某摔落，塔架被拦板挂住未落地。 
（三）现场勘查情况 
柯城区黄家街道新铺村朱家*号（沙金大道至新铺村辅路处），停有一辆红色货车（车牌号为浙H33825）。车后侧及左侧的拦板已放下，车上有三段黄色塔架，最长的一段长约12米，其余两段长约10米；塔架截面为三角形，截面两边长约1.5米，另一边约1.4米。车斗内有两段用铁丝固定的塔架，一正一反摆放于车板上；一段塔架悬挂在货车左侧拦板支柱上。车板上有三根剪断的铁丝。货车车头南侧停有一辆柳工ZLE30磁盘装载机，磁盘（直径为1.5米）平放在地面，磁盘下有一根钢丝绳。装载机西侧地面放有三段已卸下的塔架。
（四）事故救援和评估情况。
11时14分，货运车司机方某协助拨打120急救电话，随后救护车赶到，将童某某送至医院。经抢救无效，童某某当日死亡。未发现在救援过程存在明显不当问题。
（五）事故善后情况。
事故发生后，幸达公司积极与死者家属进行协商。双方于8月25日达成调解协议，现赔偿事宜已按照协议规定的时间表和流程，稳步推进中，善后工作基本结束。
（六）安全生产管理情况。
幸达公司未制定安全生产责任制、安全生产规章制度及操作规程，未建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未组织制定并实施安全生产教育培训计划。
二、事故发生的直接原因
（一）未进行风险辨识。幸达公司所卸货物是长达10余米的生产性废旧塔架，与非生产性废旧金属相比，具有超长、超重、重心不规则等特点。卸货前，幸达公司未对废塔架材质、结构及放置特点进行安全评估和风险辨识，未发现解除固定后待卸塔架的不稳定状态和童某某的不安全站位。
（二）卸车操作不当。由于塔架在货车上采用倒-正-倒放置法（如第5页图），剪断三根固定铁丝后，此塔架处于极不稳定状态，此时只需很小的力加上力矩，塔架就会往外倾翻。较为稳当的卸车操作为先将塔架与磁盘装载机前端磁盘捆绑固定，再剪断固定铁丝。然而幸达公司卸车时却采取了相反的操作。
（三）作业人员安全意识淡薄。童某某剪断固定左侧塔架的铁丝，导致塔架处于不稳定状态，此时童某某站在铁塔和磁盘装载机磁盘之间，将自己置于不安全位置。
三、事故相关单位及个人的主要问题
（一）幸达公司。
1.超许可范围经营。在未取得相关许可，不具备必要资质及能力的情况下，从事生产性废旧金属经营。
2.本质安全存在缺陷，作业前未对塔架卸车过程中可能存在的风险隐患进行辨识，没有辨识出卸车过程中塔架潜在的不稳定状态及人员的不安全站位。
3.作业现场管理混乱。未制定大件货物卸车安全操作规程，现场指挥不到位，采用了错误的卸车操作，导致产生塔架外倾的事故隐患。
4.安全生产管理不落实。未制定安全生产责任制等规章制度，未依法开展安全生产教育培训工作，致使员工不了解本岗位的安全操作规程，未掌握安全操作技能。
（二）童某某。
安全意识淡薄，安全技能缺乏，卸货过程中站在塔架与磁盘装载机之间，且先剪断固定塔架的铁丝使塔架失稳，将自己置身于不安全位置。
（三）柯城区经信（商务）局。
作为再生资源回收的行业主管部门，未有效落实“管行业必须管安全”的行业监管职责，对该企业安全生产监督检查不深入、不彻底，未能发现该企业长期以来存在的安全生产问题。
四、对有关责任人员及责任单位处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规，对事故有关责任人员和责任单位提出如下处理意见：
（一）建议给予行政处罚的单位及个人。
1.幸达公司，安全主体责任落实不到位，未建立并落实安全生产责任制、操作规程等规章制度，未对风险隐患进行辨识及排查整改，未对员工进行必需的安全生产教育培训，对“8·23”事故的发生负有责任，建议根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项、《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条第二项的规定，由区应急管理局依法给予行政处罚。
2.杨某某，幸达公司法定代表人、总经理，作为公司安全生产负责人，实际作业安排人，未建立本单位安全生产责任制，未组织制定安全生产规章制度、操作规程和安全生产教育培训计划；作业前未进行风险辨识，对“8·23”事故的发生负有责任，建议根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，由区应急管理局依法给予行政处罚。
（二）建议给予书面检查的单位。
柯城区经信（商务）局，作为行业主管部门，对幸达公司的日常检查不够。要深刻吸取“8·23”事故惨痛教训，补齐监管漏洞，向区政府作出书面检查。
（三）建议不予追究的人员。
童某某，安全意识淡薄，卸货过程中将自己置身于不安全位置，对事故发生负有直接责任，鉴于其已因事故死亡，建议不再追究其责任。
五、事故防范及整改措施
（一）幸达公司。要深刻吸取此次事故的惨痛教训，切实履行安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，做好风险辨识和隐患排查整改，加强对员工的安全生产教育培训。
（二）柯城区经信（商务）局。要切实把习近平总书记“管行业必须管安全”的殷殷嘱托落到实处。应当牵头对全区的可再生资源回收企业进行一次全面的安全隐患排查整治；完善制定可再生资源回收行业的相关制度，为可再生资源回收企业提供安全操作规程的范本，协助企业结合实际修订安全操作规程；推进企业安全标准化建设，督促企业健全安全生产教育培训制度，使企业员工掌握安全生产操作规程，推动企业主体责任落到实处；开展事故警示教育，让事故教育入脑入心。
（三）黄家街道。要切实履行属地监管责任，紧盯在辖区内安全监管的薄弱环节，从人员管理、安全责任、制度落实、风险隐患辨识、员工安全培训教育以及操作规程执行情况等各方面入手，强化管理。杜绝“走形式、走过场”式检查，加强安全生产隐患排查治理专业能力的提升，注重发挥安全生产社会化服务的专业技术优势，采取有力有效措施防范事故发生。
六、有关要求
以上涉及的相关事故责任者的处理情况，整改意见与措施的落实情况，自责任追究完结、整改结束之日起15日内书面报告柯城区安委办。
柯城黄家衢州幸达再生资源回收有限公司“8·23”一般物体打击事故调查组
2024年10月16日
