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中铁建工集团有限公司
常山县辉埠至何家公路项目部
“11·11”高处坠落事故调查报告
 
2021年11月11日上午8点50分左右，常山县辉埠至何家公路项目特大桥12#（K6+430）左幅盖梁底模拆除过程中，发生高处坠落事故，事故造成一人死亡，三人受伤，直接经济损失200余万元。
依照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》等法律法规的规定，2021年11月12日，县应急局牵头成立了由县应急管理局、县公安局、县纪委、监委、县总工会、县交通运输局相关人员组成的中铁建工集团有限公司常山县辉埠至何家公路项目部“11·11”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组通过现场勘察、调查取证，经综合分析，客观公正地查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和防范同类事故发生的措施。现将有关情况报告如下：
事故发生单位概况
（一）事故单位情况
1、建设单位：常山县交通发展投资有限公司（以下简称交投公司）。该公司成立于1999年1月14日，统一社会信用代码91330822704615695P，大桥路18号，法定代表人杨诚，注册资本金壹亿玖仟肆佰柒拾肆万柒仟贰佰肆拾元，公司类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），经营范围：公路开发与管理服务公路养护；广告位出租，房屋租赁；汽车零部件、建筑材料、金属材料的销售；土地利用与开发；实业投资。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2、施工单位：中铁建工集团有限公司（以下简称中铁集团）。该公司成立于1990年5月25日，统一社会信用代码91110000710921189P ，住所为北京市丰台区南四环西路128号诺德中心1号楼，法定代表人张建喜，注册资本640000万元，公司类型为有限责任公司（法人独资），经营范围：对外派遣实施境外工程所需的劳务人员；各类型工业、能源、交通、民用工施工总承包；新建、扩建各级铁路大中型建设项目综合性工程（不含四电工程）的施工；市政、装饰、空调民、仪表、消防、设备与管道安装施工工；房地产开发与经营；物业管理；承包境外工和境内国际招标工程；上述境外工程所需的设备、材料出口；铁路、桥梁、变配电、服务、构件加工、建材及设备供销。（企业依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）
3、监理单位：浙江通衢工程管理有限公司（以下简称通衢公司）。该公司成立于1997年9月19日，统一社会信用代码：9133080014776198X9，住所为浙江省衢州市白云中大道39号中央商务广场2幢1306、1307室，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：徐伟青，注册资本陆佰万元整，经营范围：工程项目管理；工程招投代理；工程造价咨询；公路工程监理及技术咨询；市政公用工程（市政交通）工程咨询；建筑材料、机械设备（不含汽车）、办公设备、公路试验器材的销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
4、劳务分包单位：衢州恒立建设有限公司（以下简称恒立公司）。该公司成立于2017年2月28日，统一社会信用代码证：91330824MA28FK8T26，住所为浙江省衢州市开化县华埠镇茶园路10号，公司类型为有限责任公司（自然人独资），法定代表人：方宝琴，注册资本壹仟万元整，经营范围：房屋建筑工程施工总承包；市政公用工程施工总承包；园林古建筑工专业承包；钢结构工程专业承包；施工劳务；建筑材料销售（不含危化品）；机械设备租赁；地质灾害防治工程专业承包；普通货物道路运输服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
（二）工程概况
常山县辉埠至何家公项目路线起点位于辉埠镇凌湖村东侧，接在建351国道，往南过大埂村、西坞村、沿滨溪路、龙山路，穿越辉埠集镇，继而下穿衢九铁路，在上辉埠村东侧、胡家淤西侧设置辉埠特大桥，上跨常山港，往南上跨常文线，与205国道平交后进入衢州绿色产业园常山片区（利用在建纬九路），在下东山村接现有县道钳何线（规划205国道改线段），路线全长12.726KM。项目采用2015年交通运输部颁布发的《公路工程技术标准》（JTGB01-2014）规定的双向四车道一级公路技术标准，路基宽25.5米，路面宽24米。
 2020年8月，中铁集团通过招投标，取得了常山县辉埠何家公路设计施工权，同时成立常山县辉埠至何家公路项目部（以下简称辉何公路项目部），雷勇担任项目经理（施工负责人），张立庚担任项目总工程师。因实际生产的需要，项目部将辉埠至何家公项目桥梁下部结构工程以劳务分包的形式分包给衢州恒立建设有限公司，分包合同中明确了双方的安全生产管理职责。
2020年8月交投公司与通衢公司签订了常山县辉埠至何家公路第JL-01标段施工监理合同协议书，协议书中包含了安全监理责任合同，明确了双方职责。 
（三）相关人员情况
雷 勇，男，四川成都人，身份证号码：5**************8，中铁集团辉何公路项目部项目经理。
张立庚，男，北京市平谷区人，身份证号码：1**************3，中铁集团辉何公路项目部技术负责人。 
吴强兵，男，山西省晋中市榆次区人，身份号码：1**************2，中铁集团工程部副部长。
何 琦，男，浙江省衢州市柯城区人，身份证号码：5**************0，通衢公司监理工程师。
吕国超，男，浙江省新昌县城南乡前进村人，身份证号码：3**************9，恒立公司负责人。
王剑鹏，男，江西省德兴市新岗山镇占才村人，身份证号码：3**************6，中铁集团辉何公路项目部桥梁下部班组长。
李 斌，男，西安市临潼区人，中铁集团辉何公路项目部安全员。
胡永成，男，江西省德兴市昄大乡港首村付家湾人，身份证号码：3**************2，本起事故中的死者。
汪立红，男，浙江省开化县池淮镇虹华村人，身份证号码：3**************6，在本起事故中受伤。
徐伯富，男，江西省德兴市昄大乡昄大村人，身份证号码：3**************X，在本起事故中受伤。
汪诗公，男，浙江省开化县池淮镇虹华村人，身份证号码：3**************2，在本起事故中受伤。
（四）现场情况 
辉何公路项目12#桥墩位于常山县胡家淤村，桥墩南侧大里程距地面高度为8.3米，北侧小里程距地面高度为9.5米，桥墩两侧散落工字钢、手拉葫芦、防护网等，桥墩南侧是徐伯富和汪立红坠落处，距桥墩距离2.5米，桥墩北侧距离桥墩4米的地方是胡永成和汪诗公坠落处，项目部在员工坠落处用红线作出了标记。现场未见安全帽、安全绳等防护用具。
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二、事故发生经过和事故救援情况
2021年11月11日早上6点30左右，辉何公路桥下班组经过岗前教育，陆续到各自岗位。胡永成、汪立红、徐伯富、汪诗公等4人被分配到12#桥墩拆除底模。8点50左右，施工平台手拉葫芦的一个吊点钢筋突然断裂，桥墩盖梁底模和施工平台整体掉落，当时徐伯富和汪立红在桥墩南侧、胡永成和汪诗公在桥墩北侧平台拆底模，由于没有系安全带，四人也随平台摔落地面，造成不同程度的受伤。在7#桥墩处施工的王剑鹏得知情况，立即赶到12#桥墩，组织工友进行救援，并向吴强兵作了汇报。王剑鹏等人将汪立红和徐伯富抬上自己的车，送到了县中医院，胡永成，汪诗公由现场的工友根据导航指引送到县人民医院。吴强兵赶到现场时，正好看到王剑鹏车辆准备出发，就跟随王剑鹏车辆将伤员送到县中医院，在车上电话向张立庚、雷勇汇报事故基本情况。10点50分左右，医生宣布胡永成因抢救无效死亡。11点多钟，由于县中医院设备不足，将受伤较重的徐伯富转到县人民医院继续治疗。
三、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
施工人员在12#桥墩底模拆除过程中，施工平台手拉葫芦紧固的4个吊点当中的一个吊点钢筋断裂，造成底模连同施工平台整体掉落。
（二）间接原因
1、恒立公司没有按照专项施工方案搭建施工平台，也没有按中铁集团辉何公路项目部的要求，使用厂制盖梁平台，而是利用现有材料自制了施工平台。
2、恒立公司违反国家安全生产监督管理总局30号令，雇佣未取得高处作业证人员从事高处作业。
3、通衢公司未严格履行施工监理协议的监管职责，没有仔细审查施工组织设计中的安全技术措施。
4、施工人员安全意识薄弱，高处作业没有按规定系安全绳。
5、中铁集团辉何公路项目部违反《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》等规定，存在项目经理长期不在岗的现象。
6、中铁集团辉何公路项目部安全员责任心不强，施工现场工人屡次违反规定，未正确佩戴使用安全帽、安全绳，安全员没有采取有效措施制止。
（三）事故性质
经调查认定，中铁建工集团有限公司常山县辉埠至何家公路项目“11·11”高处坠落事故是一起生产安全责任事故，事故的等级为一般事故。
四、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一） 建议给予刑事处罚的个人
恒立公司主要负责人吕国超雇佣未取得高处作业证人员从事高处作业，未按要求自建施工平台，在本起事故中负有主要责任，涉嫌构成重大责任事故罪。建议由司法机关追究其刑事责任。
（二）建议给予行政处罚的单位和个人
1、恒立公司主体责任落实不到位，没有依法履行好安全生产保障职责。建议由常山县应急管理局依法处理。
2、中铁集团辉何公路项目部对项目疏于管理，责成县交通运输局依法处理。
3、通衢公司履行监管职责不到位，责成县交通运输局依法处理。
（三）建议给予单位处理的个人
1、中铁集团辉何公路项目部经理雷勇作为项目第一负责人，对项目疏于管理，建议辉何公路项目部按相关规定处理。
2、中铁集团辉何公路项目部技术总工张立庚审查设计变更不仔细、落实安全交底情况不彻底，建议辉何公路项目部按相关规定处理。
3、中铁集团辉何公路项目部安全员李斌履行安全职责不到位，建议辉何公路项目部按相关规定处理。
4、中铁集团辉何公路项目部桥梁下部班组长王剑鹏，未按规定进行安全交底，建议辉何公路项目部按相关规定处理。
5、中铁集团辉何公路项目部桥梁下部汪立红、徐伯富、汪诗公违反作业规定，高处作业未佩戴安全绳，建议辉何公路项目部按相关规定处理。
6、通衢公司总监理何琦履行监管职责不到位，建议通衢公司按相关规定处理。
（四）建议免予处理的人员
胡永成违反作业规定，高处作业未佩戴安全绳，在本起事故中负有一定的责任，鉴于胡永成本起事故中死亡，建议免于处理。
五、事故防范和整改措施
为认真总结事故的教训，防止同类事故的再次发生，提出如下防范和整改措施：
1、加强建设项目的安全管理，压实参建企业的安全生产责任。常山县交通运输局、县建发公司（交投公司）必须紧紧按照《中华人民共和国安全生产法》规定的“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”落实安全生产工作，立即开展行业内各施工项目参建单位生产安全事故隐患“大排查、大整治”工作，建立“一企一档”，要求各单位严格落实安全生产主体责任，加强安全管理，强化风险意识，建立隐患排查治理台账，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，提高安全生产水平，确保安全生产。
2、加强安全教育和培训工作，强化从业人员安全意识。中铁集团辉何公路项目部、恒立公司应立即通过各种形式和途径对从业人员进行安全培训教育，建立并落实安全培训教育制度，提高从业人员预防和处置事故的意识，规范从业人员的安全生产行为。
3、规范特种作业安全生产管理。恒立公司在今后进行电工、焊接与热源切割、高处作业以及国家安全生产监督管理总局令第30号规定的其它特种作业时，必须进行安全培训，持证上岗。
4、切实提高企业应急处置能力。恒立公司要经常性开展日常应急救援演练，提高从业人员的应急处置技能，确保一旦发生异常情况时，从业人员在第一时间有效处置，避免事态扩大或次生事故发生，尽可能减少损失。
5、各乡镇、街道（开发区）、各有关部门要“举一反三”，深入开展对新修订的《中华人民共和国安全生产法》等法律、规章的宣传力度，并开展各行业、各领域安全生产隐患“大排查、大整治”专项行动，使各企业、广大职工做到知法、懂法、守法，依法规范安全生产行为。
六、要求
以上第四、五部分涉及的对相关事故责任者的处理情况、整改意见与措施的落实情况，自责任追究完结、整改结束之日起15日内书面报告常山县应急管理局（电话：0570-5018012）
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“11·11”高处坠落事故调查组
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附：
中铁建工集团有限公司常山县辉埠至何家公路项目部“11·11”高处坠落事故调查组成员名单：
 
组长: （县应急管理局）
组员: （县应急管理局）
 （县公安局）
 （县总工会）
 （县交通局）
 （县纪委、监委）
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