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2019年7月26日10：10许，位于义乌市稠州北路488号的义乌信联大厦副楼三楼屋顶防水作业，发生一起高坠事故，造成1人死亡。接到事故报告后，市政府领导高度重视，要求有关部门迅速查明事故原因，认真做好善后工作，维护社会稳定。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等有关法律法规规定及义政发〔2007〕50号文件精神，经研究，决定成立由应急局、公安局、总工会组成的“义乌市稠州路488号副楼屋面防水作业 ‘7.26’高处坠落死亡事故”调查组。事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施意见，现将调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）工程情况
2019年5月9日，徐某从金某某处承租了义乌信联大厦位于义乌市稠州北路488号副楼3楼约2100平方米的房屋，用于开设餐厅，双方签订了《房屋租赁合同》。6月初，徐某将三楼室内装饰工程发包给浙江东方装修设计工程有限公司进行装修，同时将室外钢结构制作以及安装、楼面混凝土的浇筑以及屋面防水部分承包给丁晓波。2019年7月1日，徐某与丁晓波签订《工程承包合同》，工程名称：《义乌信联大厦屋顶改造工程》；工程范围：钢结构制作以及安装、楼面混凝土的浇筑以及屋面防水；工程建筑面积：约220平方米。约定包工包料一次性核价方式，发包给丁晓波承包施工，合同价款为285000元。
6月26日，丁晓波通过稠州北路488号副楼屋顶改造作业管理员叶某某联系到姬某某，告知稠州北路488号副楼有屋顶改造作业。姬某某又联系了王某某、李某某、李某某等人于7月6日至7月16日陆续到稠州北路488号副楼3楼进行屋面防水作业。丁晓波与姬某某以口头的形式对工资报酬进行了约定。
（二）有关人员情况
徐某，男，汉族，身份证号为***，户籍地为***，现住***，系义乌市稠州北路488号副楼屋顶改造作业发包人。
丁晓波，男，汉族，身份证号为***，户籍地为***，系义乌市稠州北路488号副楼屋顶改造作业承包人。
叶某某，男，汉族，身份证号为***，户籍地为***，系义乌市稠州北路488号副楼屋顶改造作业管理员。
姬某某，男，汉族，身份证号为***，户籍地***，现住址为***，系义乌市稠州北路488号副楼屋面防水作业人员。
王某某，男，汉族，身份证号为***，户籍地为***，现住址为***，系义乌市稠州北路488号副楼屋面防水作业人员。
死者：李某某，男，汉族，身份证号为***，户籍地为***，系义乌市稠州北路488号副楼屋面防水作业人员。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过：
2019年7月26日7时许，姬某某、王某某、李某某按照原计划在施工。10时10分左右，李某某戴着草帽站在钢化玻璃上面对防水沟进行补漏作业，姬某某突然听到李某某“啊”的一声。姬某某回头一看，发现李某某已经从一块龟裂的钢化玻璃处坠落到一楼的地面。姬某某、王某某急忙从三楼钢化玻璃上往楼下跑，发现一楼地面上趴着李某某，当时李某某嘴角、鼻孔都有出血。
（二）事故应急处置情况：
姬某某拨打了120急救电话，由于紧张说不出话来，王某某接过电话告知那个位置发生什么情况。随后赶到的120急救车将李某某送到义乌市中心医院抢救。李某某经抢救无效于当日死亡。
（三）现场检查及勘验情况：
事故发生地点位于稠城街道稠州北路488号副楼三楼屋面防水作业现场。该副楼为三层，朝稠州北路副楼门厅上方设有钢化玻璃屋面，屋面上有多块钢化玻璃呈麻点状龟裂。屋面的钢化玻璃上架设有三个简易木梯。其中靠东侧的木梯边上有一扇形的钢化玻璃破损。钢化玻璃破损处下方一楼地上撒满豌豆粒大小的碎玻璃。钢化玻璃距地面高度为11.15米。钢化玻璃屋面及一楼未见有安全帽、安全绳等防护设施设置。
三、事故原因
（一）直接原因
1、李某某在从事高处作业时，对现场危险性判断不足，未采取可靠的防护措施，导致其从高处坠落。
（二）间接原因
1、丁晓波安排作业人员进行高处作业，未对现场的风险进行辨识，未采取有效防范措施；未为从业人员提供劳动防护用品；未监督从业人员佩戴劳动防护用品；未对从业人员进行安全交底。
四、事故性质
经调查认定，义乌市稠州北路488号副楼屋面防水作业 “7.26”高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任分析及处理意见
（一）李某某在从事高处作业时，对现场危险性判断不足，未采取可靠的防护措施，导致其从高处坠落，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）丁晓波安排作业人员进行高处作业，未对现场的风险进行辨识，未采取有效防范措施及时消除生产安全事故隐患；未为从业人员提供劳动防护用品；未监督从业人员佩戴劳动防护用品；未对从业人员进行安全交底，对事故的发生负有责任，建议市应急管理局依法对其予以行政处罚。
六、整改措施
义乌市农商银行作为房屋的所有者，要督促承租单位层层签订责任书，落实有关安全要求，对检查中发现的问题要督促承租单位落实整改。
