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2023年5月22日12时40分许，永康市西塔三路78号厂房内在安装热压机时发生一起物体打击事故，共造成1人死亡，直接经济损失约90万元。
事故发生后，金华市委书记朱重烈、市长邢志宏第一时间作出批示，要求查明原因，依法依规追究责任，稳妥做好善后处置安抚工作，管控舆情，一案双查，切实加强安全生产工作，坚决遏制亡人事故。永康市委书记章旭升立即作出批示，要求依法厘清、追究企业用工责任、业主单位监管责任，举一反三，严格规范厂房出租管理，补好工作漏洞，严防类似事故发生。应急、公安和高新区管理委员会等部门单位人员第一时间赶赴现场开展相关工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等有关法律法规规定，5月22日，经市政府同意，市应急管理局立即牵头成立由市应急管理局、市公安局、市总工会组成的事故调查组，并邀请市纪委监委、市检察院参加。5月23日，金华市安委办向永康市人民政府发出《生产安全事故查处挂牌督办通知书》（金安委办督办〔2023〕25号），对该起事故查处实行挂牌督办。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”的要求，经过勘查事故现场、查阅有关资料、调查询问有关当事人、综合研判分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定：该事故是一起因安装环境不良、作业人员高处作业无防护措施造成作业人员与未固定设备一同坠落，致使被机器压砸胸部死亡的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及人员概况
武义旭平机械安装服务部，住所位于浙江省金华市武义县壶山街道**村，经营者雷*平，为个体工商户，统一社会信用代码9******R，经营范围为普通机械设备安装服务、住宅水电安装维护服务等。
雷*平，男，畲族，住址位于浙江省武义县**街道**村**路，武义旭平机械安装服务部经营者。
（二）工程发包情况
2023年5月，童*刚联系浙江新多安防科技股份有限公司人员，准备租赁其位于永康市西塔三路78号的厂房筹建新的企业，新企业暂未注册营业执照。2023年5月6日，童*刚支付50万元租房定金，浙江新多安防科技股份有限公司将场地提供给童*刚使用，暂未签订租赁合同。5月15日，童*刚联系武义旭平机械安装服务部经营者雷*平，将设备安装及隔墙工程发包给其，未签订书面合同。5月16日，雷*平微信联系涂*新，让其参与该设备安装工程。5月18日，雷*平带领武义旭平机械安装服务部的两名小工从宁波赶回永康，为童*刚拆装设备。5月19日，涂*新带来2名小工（郭*金、曹*亮）与原有人员一同进行作业，雷*平联系材料厂家，订购隔墙所需材料。5月19日晚，因宁波工程原因，雷*平带领原有的2名小工赶回宁波，由涂*新开展后续作业。
（三）事故发生经过
5月22日中午，3号热压机的温控阀及循环泵管道已由叉车工放置在热压机顶部，计划由涂*新等人进行设备安装、固定。12时40分左右，郭*金离开寻找安装用的螺丝，涂*新背对3号机进行作业，突然听到一声巨响，回头发现不知道何时爬到热压机顶的曹*亮掉了下来，趴在地上，温控阀和循环泵压在其胸上。
（四）事故现场情况
事故发生地点位于永康市高新区西塔三路78号厂房内。事故涉及机器为山东华特木业机械制造有限公司生产的4×8尺11压10层贴面热压机（800吨），高2.6米，长4.5米，宽1.3米，顶部被分隔3排7列小格子，格子长0.5米，高0.9米，两侧格子宽0.45米，中间排格子宽0.41米。电动调节阀及循环泵管道已坠落至地面，根据铭牌显示，电动调节阀为江阴市三悦机械制造有限公司制造，型号为Z94PC，公称压力为1.6MPa。管道有两段，均呈C字型，短端长2米，长端长4米。机器顶部及地面有安装工具及安装用螺丝、螺帽散落。现场周围堆放有安装隔墙用的铁皮及方管。现场未见安全帽、安全带等安全防护措施，未见设备安装的安全操作规程。
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图一：同类型4号机器顶部电动调节阀及循环泵管道安装完成图
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图三：事故机器顶部俯视图

（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成一人死亡：曹*亮，男，汉族，云南省昆明市寻甸回族彝族自治县**镇**村人，设备安装工。
2023年5月26日，事故相关人员与死者家属签署调解协议。根据人民调解协议书，直接经济损失约为90万元。
（六）事故现场应急处置情况
涂*新发现曹*亮被压砸后，立即查看其情况，挪开其胸口的物品。回来的郭兰金刚好看到这个情况，也赶来将曹*亮翻转成仰躺状，并呼唤他。曹*亮已无意识。12时43分，涂*新电话告知童志刚该事故。12时44分，童*刚拨打120急救电话，120医生赶到现场，判断人员已当场死亡。13时25分，童*刚拨打110报警电话，应急、公安、高新区等部门立即赶赴现场进行处置。
二、直接原因分析
本次事故发生地点位于室内，排除因天气原因引发事故的可能性。经认定，本次事故的直接原因：
1.安装环境不良，设备顶部不平整，被分隔成宽度不足0.5米的小格子，存在直接坠落风险[]。
2.作业人员在距地面2.6米处进行高处作业[]时未采取安全防护措施[]，与未固定的设备一同坠落，致使设备压砸胸部死亡。
三、有关责任单位及人员存在的主要问题
（一）事故单位
武义旭平机械安装服务部。
1.安全教育培训不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条[]规定，未对员工进行安全教育，未保证员工具备必要的安全生产知识便允许其上岗作业。
2.安全防护不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第三十六条[]规定，未提供高处作业所需的安全防护用品，未采取安全防护措施。
3.安全检查不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条[]规定，未对员工作业进行现场管理，未开展安全检查以消除安全事故隐患。
4.未编制设备安装方案。未制定热压机设备安装方案及施工图，未明确告知安装人员如何进行设备安装。
（二）事故相关单位
浙江新多安防科技股份有限公司。
违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条[]规定，事故发生后方与承租单位签订安全生产管理协议，未对承租单位进行统一协调、管理，未对承租单位开展安全检查。
（三）地方党委政府
高新区管委会。
开展大排查大整治行动摸排辖区内一厂多租企业不到位，对辖区内承租企业底数掌握不全面，未及时掌握辖区内企业更新情况。
四、对事故有关单位及责任人的处理建议
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
曹*亮，男，设备安装工，对事故发生负有直接责任，因其死亡，建议免于追究责任。
（二）建议移送司法机关处理的人员
雷*平，男，武义旭平机械安装服务部经营者，涉嫌犯罪，建议追究刑事责任。
（三）对有关公职人员处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府公职人员在履职方面存在的问题，由市纪委监委督促高新区党委政府对相关人员作出处理。
（四）对事故相关单位处理建议
浙江新多安防科技股份有限公司违反《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由应急管理部门对其依法作出行政处罚。
五、事故主要教训
在设备安装行业，普遍存在雇佣临时人员进行作业。该类人员往往缺失必要的安全生产知识，对临时从事岗位的安全操作不了解，发生事故的风险较大。施工单位应当对该类人员进行安全教育培训，采取合规的安全防护措施，不允许未经特种作业培训的人员进行高处作业等特种作业。发包方应当对安装单位的作业进行统一的协调、管理，进行安全检查，杜绝“以包代管，一包了之”的行为。
六、事故防范措施建议
（一）各镇（街道、区）要深刻吸取事故教训，深入贯彻省“大排查、大整治”及全市安全生产和消防安全百日整治攻坚行动的工作要求，加强对辖区内企业的监督管理，及时掌握、更新辖区内企业名单，明确底数，督促发包单位加强对承租单位的统一协调管理。高新区要加强对出租单位的管理，督促出租单位及时上报承租企业名单，加强对承租单位设备搬迁时的安全管理，督促承租单位将设备安装工程发包给有资质的合规企业，强化对于临时雇用人员的安全教育培训，配备安全防护用品，落实安全防护措施。
（二）各设备安装企业要加强对于临时聘用人员的安全教育培训，落实施工过程中的安全防护。武义旭平机械安装服务部要暂停该设备安装工程，组织对施工人员的安全教育培训及考核，考核合格方可上岗作业，对于高处作业要确保安全措施到位，安全防护用品佩戴规范，落实危险作业专人防护，加强风险辨识及隐患排查。
（三）各工程、场地发包方要依法依规进行工程、场地发包，对于施工单位及场地承租单位要进行统一协调管理，明确双方的安全管理职责，落实专人负责，定期进行安全巡视，发现问题及时督促施工单位及承租单位整改到位。
（四）建议加强对于服务行业的管理。服务行业人员众多，工作类型繁杂，准入门槛低，行业主管部门多样，且有部分行业主管部门未明确，建议明确相关行业的主管部门，落实“管行业必须管安全”的要求。
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