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2025 年 11 月 26 日 13 时 03 分，台州市路桥区螺洋街道豪

达（浙江）汽车配件有限公司年产 600万套 FAKRA汽车线束生

产基地建设项目（以下简称豪达建设项目）在施工过程中发生一

起物体打击事故，造成 3人死亡，直接经济损失约 550万元。

事故发生后，省市两级高度重视，省安委办、市委、市政府

领导先后作出重要批示，要求全力救治伤员，查明事故原因，做

好善后处置。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务

院令第 493号）规定，11月 26日，台州市人民政府成立了由市

应急管理局牵头，市公安局、市建设局、市总工会和路桥区政府

等部门（单位）有关同志参加的台州路桥豪达（浙江）汽车配件

有限公司年产 600 万套 FAKRA 汽车线束生产基地建设项目

“11·26”较大物体打击事故调查组（以下简称事故调查组），聘请

建设、特种设备领域专家参与事故调查工作，并委托浙江省特种

设备科学研究院对涉事混凝土泵车（以下简称泵车）的倾倒原因

进行鉴定，鉴定期限为 2025年 12月 8日至 2026年 1月 12日。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、视频分析、调阅资料、

问询谈话、检验鉴定、专家论证等方式，查明了事故发生经过、

原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，

提出了对事故有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范

整改措施。

经调查认定，台州路桥豪达（浙江）汽车配件有限公司年产
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600 万套 FAKRA 汽车线束生产基地建设项目“11·26”较大物体

打击事故是一起施工单位现场安全管理不到位，泵车操作人员违

章冒险作业，在泵送作业过程中因现场设置的混凝土支墩（以下

简称支墩）稳定性不足，失稳倾斜，泵车布料臂倾覆，造成作业

人员死亡的较大生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况。

1.建设单位。豪达（浙江）汽车配件有限公司（以下简称豪

达公司），成立于 2003 年 10 月 16 日；统一社会信用代码：

91331004754947823E；法定代表人：娄某某；企业类型：有限责

任公司；注册地址：台州市路桥区螺洋汽车工业城；经营范围：

汽车零部件及配件制造，汽车零部件研发，汽车零配件批发，汽

车零配件零售。

2.施工单位。台州市建乐建设有限公司（以下简称建乐公司），

成 立 于 2004 年 7 月 14 日 ； 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

9133100476521836XW；法定代表人：任某甲；企业类型：有限

责任公司；注册地址：台州市路桥区新安西街 588号；经营范围：

房屋建筑工程、市政公用工程等；资质类别及等级：建筑工程施

工总承包一级、市政公用工程施工总承包二级等；有效期：2024

年 11 月 27 日至 2029 年 11 月 26 日；发证机关：浙江省住房和

城乡建设厅。

3.监理单位。台州瑞远工程管理有限公司（以下简称瑞远公
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司），成立于 2019 年 2 月 13 日；统一社会信用代码：

91331004MA2DTM5R3U；企业类型：有限责任公司；法定代表

人：喻某某；注册地址：浙江省台州市路桥区桐屿街道腾达西路

588号蓝天水岸广场 1幢 911室。经营范围：建设工程监理；建

设工程设计；工程造价咨询业务；资质类别及等级：市政公用工

程监理乙级、房屋建筑工程监理乙级；有效期：2021年 12月 10

日至 2026年 12月 9日；发证机关：浙江省住房和城乡建设厅。

4.混凝土供应单位。台州东鑫混凝土股份有限公司（以下简

称东鑫公司），成立于 2011年 8月 16 日；统一社会信用代码：

91331004580398747C；法定代表人：王某甲；企业类型：股份

有限公司；注册地址：台州市路桥区峰江街道白枫桥居；经营范

围：预拌商品混凝土；非预应力水泥预制品、陶粒增强加气砖块

制造、销售；建筑材料、预拌砂浆、黄沙、石子、自保温墙体材

料销售；资质类别：预拌混凝土专业承包不分等级；有效期：2025

年 3月 19 日至 2030 年 3月 19日；发证机关：台州市住房和城

乡建设局。

5.泵送服务单位。台州鑫凯机械租赁有限公司（以下简称鑫

凯公司），成立于 2022 年 11 月 21 日；统一社会信用代码：

91331004MAC4P9W4X2；法定代表人：杨某；企业类型：有限

责任公司；注册地址：台州市路桥区峰江街道峰江路 28号；经

营范围：机械设备租赁；运输设备租赁服务；建筑工程机械与设

备租赁等。
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6.涉事泵车所属单位。台州俊益机械设备租赁有限公司（以

下简称俊益公司），成立于 2021年 6月 8日；统一社会信用代码：

9133108MA2KBE7363；企业类型：有限责任公司；法定代表人：

王某乙，注册地址：台州市温岭市箬横镇东洋里村东片 215号，

经营范围：机械设备租赁；运输设备租赁服务；建筑工程机械与

设备租赁等。

（二）事故项目基本情况。

1.项目概况。豪达建设项目位于台州市路桥区财富大道以东、

灵山街以北地块，为地上五层，地下一层的生产厂房。项目总用

地面积 14.932 亩，总建筑面积 34934.64m²，其中地上建筑面积

29186.92m²，地下建筑面积 5747.72m²。建筑工程施工许可证（编

号：331004202506230301）发证时间为 2025年 6月 23日，发证

机关为台州市路桥区住房和城乡建设局。工程项目于 6月 30 日

开工，11月 26日施工进度为地下室顶板浇筑。



— 5 —

图 1 豪达建设项目具体位置

2.项目相关协议签订情况。

（1）建设工程施工合同订立情况。豪达建设项目由豪达公

司采用邀请招标方式进行采购，最终确定建乐公司为项目中标单

位，2025年 6月 18日，豪达公司与建乐公司就该项目订立《建

设工程施工合同》（GF-2017-0201），合同工期为 2025年 6月 30

日至 2026年 9月 30日，合同金额为 7500万元。

（2）混凝土供应合同订立情况。2025年 6月 1日，建乐公

司与东鑫公司就豪达建设项目订立《商品混凝土供应（加工）合

同》（TZDXHNT-AA20250601）。合同约定由东鑫公司为建乐公

司豪达建设项目供应混凝土并提供泵送，建乐公司负责提供符合

泵车作业条件的场地并安排工人配合东鑫公司作业。且双方应共
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同遵守《混凝土泵送施工技术规程》（JGJ/T10-2011）等规范的

规定。

（3）监理合同订立情况。2025 年 6 月 18 日，豪达公司与

瑞远公司就豪达建设项目订立《建设工程委托监理合同》

（GF-2012-0202），合同约定由瑞远公司为豪达建设项目提供工

程监理服务。

（4）混凝土泵送租赁合同订立情况。2024年 2月 1日，鑫

凯公司与东鑫公司订立《混凝土泵送租赁合同》。合同约定由鑫

凯公司为东鑫公司的混凝土提供泵送租赁服务，租赁费用按照混

凝土泵送方量结算，租赁期限为 2024年 2月 1日至 2026年 1月

31日。

（5）其他需要说明的情况。11 月 21 日，建乐公司要求东

鑫公司提供最大布料高度 65米的泵车用于 11月 26日混凝土浇

筑作业，因东鑫公司无符合要求的泵车，遂通知鑫凯公司实施，

鑫凯公司亦无相应泵车，因此鑫凯公司将 11 月 26日的泵送租赁

服务项目分包给俊益公司，由其提供涉事泵车和操作人员。俊益

公司与鑫凯公司为长期合作关系，双方未签订书面协议。

（三）事故相关设备、人员及物品情况。

1.泵车情况。制造单位：三一汽车制造有限公司；车牌号码：

浙 J10931；所有人：俊益公司；机动车种类：重型非载货专项

作业；厂牌型号：三一 SYM5525THB。出厂日期为 2021年 5月

18 日，注册登记日期为 2021 年 6 月 22 日，最近一次检验合格
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日期为 2025年 6月 10日。泵车停放在项目北侧的施工道路上，

事故发生后，泵车车头呈抬起状，向南侧倾斜，左侧两条支腿呈

打开状态，右侧两条支腿未完全打开。

图 2 涉事泵车前视图
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图 3 涉事泵车俯视图

图 4 涉事泵车布料臂示意图



— 9 —

2.泵车操作员情况。

（1）邓某某，男，汉族，身份证号：412702********0598，

河南项城人，俊益公司泵车驾驶员兼操作员。驾驶证准驾车型为

B2，持湖南省建培职业技能鉴定中心颁发的混凝土泵车岗位技

能培训合格证书，未参加过预拌混凝土专用车辆驾驶员业务技能

和安全知识培训、考证。

（2）陈某甲，男，汉族，身份证号：332623********1292，

浙江温岭人，俊益公司泵车操作员。持湖南省建培职业技能鉴定

中心颁发的混凝土泵车岗位技能培训合格证书。

2025年 10月 19日，邓某某和陈某甲曾操作浙 J10931泵车

到豪达建设项目进行过地下室底板浇筑作业，也是采用支墩作为

泵车支腿的支承面进行泵送作业。

3.支墩情况。涉事支墩为施工单位预制的混凝土构件，其长、

宽均约 0.8 米、高度约 1.2 米，单个支墩重量约 1.5 吨。事故发

生后，两个支墩仍留存在泵车南侧的基坑支护梁上，支墩下方垫

有胶合板。经查明，自 2025年 9月以来，豪达建设项目曾多次

采用支墩作为泵车支腿的支承面进行泵送作业。
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图 5 泵车左后侧支撑支墩 图 6 泵车左前侧支撑支墩

（四）事故发生单位安全管理情况。

1.豪达公司。安排 2名工作人员作为业主代表联系豪达建设

项目，主要督促项目施工进度。委托瑞远公司对豪达建设项目施

工安全进行监理。

2.建乐公司。（1）公司及项目管理架构。法定代表人任某甲

不参与公司日常经营管理，总经理任某乙为公司实际控制人，负

责全面工作，副总经理唐某某协助总经理履行安全生产管理职责，

设质量安全科负责公司在建项目的安全生产管理工作。豪达建设

项目施工项目部（以下简称施工项目部）除项目经理林某和专职

安全管理人员（以下简称安全员）陈某乙外，项目技术负责人王

某丙、施工员史某、安全员郑某某未实际到岗。（2）相关制度建
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立及落实情况。建立了安全生产责任制度、规章制度和教育培训

制度；混凝土浇筑作业前未编制混凝土浇筑专项施工方案，未对

浇筑工人进行安全教育培训及技术交底；（3）隐患排查治理情况。

10月 17日东鑫公司已经告知采用支墩作为泵车支腿的支承面存

在安全风险，未采取措施消除事故隐患。

3.瑞远公司。（1）公司及项目管理架构。法定代表人、总经

理喻某某负责全面工作，豪达建设项目监理项目部（以下简称监

理项目部）设总监理工程师 1名、专业监理工程师 1名、监理员

2名。其中，项目备案的专业监理工程师阮某某和监理员马某某

未实际到岗，监理单位另行安排监理员王某丁在豪达建设项目从

事监理工作。（2）监理职责落实情况。监理项目部制定了安全监

理规划、监理细则，开展安全监理巡查并编制了安全监理日志等

管理台账。

4.东鑫公司。（1）公司管理架构。法定代表人、总经理王某

甲负责全面工作；有 1名安全员负责公司内部的安全生产管理工

作；（2）相关制度建立及落实情况。建立了安全生产责任制度、

规章制度和教育培训制度；未制定泵车安全操作规程；混凝土泵

送作业前未制定作业安全方案；租赁泵车入场作业前未对泵车操

作人员进行安全教育培训及风险告知；（3）隐患排查治理情况。

10月 17日已经发现采用支墩作为泵车支腿的支承面存在安全风

险，对施工单位进行了口头提醒，未对后续整改情况进行跟进。

5.俊益公司。（1）公司管理架构。主营业务为泵车租赁，法
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定代表人王某乙不参与公司日常经营管理，李某某为实际控制人，

负责全面工作，公司未配备安全员；（2）相关制度建立及落实情

况。无员工安全教育培训、应急预案、应急救援演练、日常安全

检查等安全管理台账，建立了泵车安全操作规程；未对泵车操作

人员进行安全教育培训。

6.鑫凯公司。（1）公司管理架构。主营业务为泵车租赁，法

定代表人杨某不参与公司日常经营管理，高某为实际控制人，负

责全面工作，公司未配备安全员；（2）相关制度建立及落实情况。

无员工安全教育培训、应急预案、应急救援演练、日常安全检查

等安全管理台账；未与俊益公司签订专门的安全生产管理协议，

未对俊益公司的安全生产工作进行检查。

（五）事发作业前准备情况及事故发生经过。

1.事发作业前准备情况。（1）混凝土浇筑作业方案情况。2025

年 10月 25日豪达建设项目《高大支模架专项施工方案》（以下

简称“高支模方案”）经专家评审后由建乐公司报瑞远公司审查

通过，根据方案，地下室顶板浇筑应安排泵车在项目南北两侧的

施工道路上分段自西向东进行浇筑。（2）混凝土泵送作业情况。

项目南侧施工道路被施工项目部作为钢筋、木板等物料堆场使用，

大型施工车辆无法进入，又因项目北侧施工道路狭窄，无法满足

泵车作业时支腿全幅展开的支撑要求，施工项目部、东鑫公司双

方协商确定采用支墩作为泵车支腿的支承面进行泵送作业。（3）

事故前隐患治理情况。2025 年 10 月 17 日，东鑫公司总经理王
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某甲通过其公司泵车操作人员得知采用支墩作为泵车支腿的支

承面存在安全风险后，将相关风险告知了施工项目部安全员陈某

乙，施工项目部、东鑫公司均未采取有效整改措施。

图 7 一层结构混凝土浇筑平面示意图

2.事故发生经过。11月 26日，豪达建设项目计划进行地下

室顶板混凝土浇筑作业。6时许，俊益公司泵车驾驶员邓某某驾

驶浙 J10931 泵车与操作员陈某甲一起到达项目工地，在施工项

目部现场人员引导下邓某某将泵车停放在项目北侧施工道路的

预定作业位置准备进行架设。邓某某、陈某甲根据泵车左侧支腿

的伸展情况与施工项目部现场人员确定了支墩放置的具体位置，

而后双方协作完成了支墩放置及泵车架设工作。9时许，邓某某、

陈某甲确认泵车架设完毕后，开始进行泵送作业。13时 02分，

位于泵车左后方的支墩失稳发生倾斜。13时 03分，泵车左后方
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支腿从支墩滑落，导致泵车车身向南倾斜，泵车布料臂倾覆砸中

下方的 3名作业人员。

（六）事故现场情况。

事故现场位于豪达建设项目西南侧的地下室基础顶板面上，

南北两侧均为施工道路，其中南侧施工道路堆放有钢筋、木板等

物料。经现场测量，南侧道路东端入口宽度为 11米，因被物料

占用，事故发生时东端入口处实际宽度仅为 6.1米。

图 8 南侧施工道路现场照片
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图 9 事故现场俯视图

（七）人员伤亡和直接经济损失情况。

死 亡 人 员 1 ： 陈 某 乙 ， 男 ， 汉 族 ， 身 份 证 号 码

331004********2737，台州路桥人，施工项目部安全员。

死 亡 人 员 2 ： 陈 某 丙 ， 男 ， 汉 族 ， 身 份 证 号 码

332603********4932，台州路桥人，施工项目部混凝土浇筑工人。

死 亡 人 员 3 ： 余 某 某 ， 男 ， 汉 族 ， 身 份 证 号 码

332603********4595，台州路桥人，施工项目部混凝土浇筑工人。
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根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）

等规定，经统计确认事故直接经济损失约 550万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报情况。

11 月 26 日 13 时 26 分，现场人员拨打 110 报警。13 时 50

分，建乐公司总经理任某乙向路桥区住建局报告事故情况，路桥

区住建局、应急管理局收到事故报告并核实后分别通过全国工程

质量安全监管信息平台和全国突发事件应急指挥综合业务系统

上报事故信息。

（二）现场应急处置情况。

事故发生后，现场人员立即拨打急救电话并组织施救，陈某

乙、余某某于 13 时 32 分送达台州恩泽医疗中心抢救，陈某丙

因身体被布料臂压住，经路桥区消防救援大队处理后于 14时 30

分送达台州恩泽医疗中心抢救。路桥区住建局、应急管理局和螺

洋街道办事处收到事故报告后，相关领导立即赶往事故现场组织

救援。

（三）医疗救治和善后情况。

3名受伤人员均于 11月 26日下午经抢救无效死亡。路桥区

政府随即成立了善后处置工作组，积极调解赔偿事宜。

（四）事故应急及善后处置评估。

事故调查组对事故应急及善后处置复盘评估认为，事故发生

后相关部门及属地街道能第一时间赶赴事故现场开展救援及善
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后处置，应急响应及时、组织指挥有效、救援行动迅速、善后处

理及舆情管控平稳有序。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析。

本次事故的直接原因为：

施工单位未能提供满足泵车架设要求的作业场地，放任作业

人员在臂架动作覆盖区域下方违规施工作业；施工单位、泵车操

作人员协作进行泵车支腿架设时，将泵车支腿直接支承在未经加

固处理的支墩上，支墩下方仅简单垫放了胶合板，未能构建起稳

固的受力基础；泵车操作人员未在作业期间对泵车支撑状态进行

时刻观察。在多重因素耦合下，导致事故发生。

图 10 13时 02分泵车左后方支墩发生明显倾斜
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图 11 13时 03分泵车左后方支腿从支墩上滑落

（二）事故相关鉴定、技术分析情况。

1.死因鉴定。根据台州市路桥区公安司法鉴定中心出具的鉴

定意见，3 名死者均符合外力作用致颅脑、胸部联合损伤死亡。

2.泵车倾倒原因鉴定。根据浙江省特种设备科学研究院出具

的鉴定意见：（1）排除泵车车辆、设备故障等因素导致泵车倾倒

的可能性。（2）涉事泵车倾倒的过程为施工单位未提供符合泵车

架设条件的作业场地，用于承接泵车支腿的支墩未可靠搁置于坚

实的基础上，且未采取可靠安全防护措施，泵车作业期间产生的

脉动压力与臂架摆动形成动态作用，在该动态作用产生的冲击力

下，泵车左后方支墩逐步向北侧位移。又因支墩北侧斜坡处并非

坚实地面，在支墩在自重与动态荷载的共同作用下发生沉降，最
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终泵车左后方支腿从支墩支承面滑落，引发泵车倾倒。

3.支墩失稳原因分析。根据事故调查组技术组专家分析，现

场采用支墩作为泵车支腿的支承面，未经技术论证，存在重大缺

陷。（1）支墩与支护梁未实现刚性连接，导致支撑结构整体稳定

性不足，无法有效传递和分散荷载；支墩高度过高造成重心上移，

在泵送作业等动荷载作用下，极易产生侧向晃动。（2）支墩底部

放置胶合板作为垫层，因其材料本身摩擦系数较低，无法提供可

靠的抗滑移约束，在施工荷载作用下，支墩与胶合板之间易发生

相对位移，显著增加了支墩滑移的风险。
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图 12 支墩倾倒过程示意图
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四、有关责任单位存在的主要问题。

（一）事故单位。

1.建乐公司。（1）未有效履行项目施工现场安全管理职责。

项目经理未按规定[1]履行项目施工安全管理职责；施工项目部未

按规定[2][3][4]配备关键岗位人员[5]，技术负责人王某丙、安全员郑

某某、施工员史某未实际到岗，施工管理工作由现场安全员兼任

[6]；未按规定[7][8]对浇筑人员进行安全生产教育培训及技术交底。

（2）现场施工安全管理混乱。未按规定[9]对泵送作业进行统一

管理；放任作业人员违规[10][11]在臂架动作覆盖区域下方浇筑作

[1] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第二十一条第二款：施工单位的项目负责人应当由取得

相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作
规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如
实报告生产安全事故。
[2] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第二十三条第一款：施工单位应当设立安全生产管理机

构，配备专职安全生产管理人员。
[3] 《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3 号）第

二十六条：施工总承包企业应当为项目配备专职安全生产管理人员，且施工期间在岗履职人员数量应当满足下列

要求：（一）建筑工程、装修工程项目按照建筑面积配备：2.1 万～5 万平方米的项目不少于 2 人。项目实际面积

达 3.4 万平方米。

[4] 《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024 版）》第四条：......（二）建筑施工企业未按照规定要

求足额配备安全生产管理人员，或其主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员未取得有效安全生产考核

合格证书从事相关工作。......
[5] 《台州市住房和城乡建设局关于印发台州市建设工程施工现场关键岗位人员管理办法的通知》（台建〔2018〕

110 号）第三条第二款：本办法所称的建设工程施工现场关键岗位人员（以下简称关键岗位人员），是指在建设工

程施工现场从事工程项目管理的相关人员，包括项目负责人（含分包工程项目负责人）、项目技术负责人、质量员、
专职安全生产管理人员（含分包工程专职安全生产管理人员）、项目总监理工程师等。
[6] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》（住建部令第 17 号）第

三条第三款：专职安全生产管理人员，是指在企业专职从事安全生产管理工作的人员，......
[7] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第二十七条：建设工程施工前，施工单位负责项目管理

的技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。
[8] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第三十七条：作业人员进入新的岗位或者新的施工现场

前，应当接受安全生产教育培训。未经教育培训或者教育培训不合格的人员，不得上岗作业。
[9] 《中华人民共和国建筑法》（2019 年）第四十五条：施工现场安全由建筑施工企业负责。......
[10] 《建筑施工机械与设备混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T39757-2021）11.24：布料臂下严禁站人。

[11] 《混凝土泵车 650C-10 操作保养手册》2.12.6 臂架下和臂架上严禁站人：任何时候严禁人员站在臂架动作
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业[12]；混凝土浇筑作业前未按规范[13]编制专项施工方案，也未按

“高支模方案”中确定的泵车作业场地及浇筑工序作业[14]；未监

督、配合东鑫公司制定泵送作业安全方案[15]；（3）违章冒险作业。

未按合同约定[16]提供符合泵车架设条件的作业场地；已知采用支

墩作为泵车支腿的支承面进行泵送作业存在安全风险[17]，未采取

措施消除事故隐患[18]，多次违章冒险作业[19]。

2.东鑫公司。（1）安全生产主体责任未落实。未制定混凝土

泵车安全操作规程[20]；未按规定[21]对泵车所属单位的操作人员

覆盖的区域下方。
[12] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第二十三条 专职安全生产管理人员负责对安全生产进

行现场监督检查。发现安全事故隐患，应当及时向项目负责人和安全生产管理机构报告；对违章指挥、违章操作
的，应当立即制止。
[13] 《混凝土结构工程施工规范》（GB 506666－2011）3.1.5：施工单位应根据设计文件和施工组织设计的要求制

订具体的施工方案，并应经监理单位审核批准后组织实施。
[14] 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第十六条第一款：施工单位应当严格按照专项施工方案组织施

工，不得擅自修改专项施工方案。
[15] 《建筑施工机械与设备混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T39757-2021）7.6：承租方/承包商应制定书面作

业安全方案，无论单次浇筑还是一系列浇筑，每次混凝土泵送作业都应遵守该方案。
[16] 建乐公司与东鑫公司订立的《商品混凝土供应（加工）合同》第四条第二款：甲方必须在货到之前准备好泵

车的停放位置和 50 吨搅拌车进出道路畅通、监视安全设备用水及夜间照明和其他附属设施，且必须符合施工及

市容、环保等要求。否则由此引起的安全、经济、损失、相关处罚等与乙方无关，甲方负责。
[17] 《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024 版）》（建质规〔2024〕5 号）第十五条：存在以下

冒险作业情形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）适用混凝土泵车、打桩设备、汽车起重机、履带起重机等大

型机械设备，未校核其运行路线及作业位置承载能力；......
[18] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全

事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。......
[19] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第二十五条第一款：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全

生产管理人员履行下列职责：......（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；......
[20] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作

负有下列职责:......（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；......
[21] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第二十八条第二款:生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被

派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。
劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。
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进行安全教育培训。（2）违章冒险作业。泵送作业前未按规范[22]

制定作业安全方案，未对采用支墩作为泵车支腿的支承面进行泵

送作业的方案进行合理论证，未落实相应安全防护措施，多次违

章冒险作业；发现采用支墩进行作业存在安全风险后，虽然告知

了施工单位，但未跟进事故隐患整改落实情况[23]，也未将安全风

险告知泵车操作人员[24]。

3.俊益公司。未确认现场作业条件及泵送作业安全方案[25]；

使用未经业务技能和安全培训的驾驶人驾驶专用车辆[26][27]；未

按规定对泵车操作人员进行安全教育培训[28]；未督促泵车操作人

员严格执行泵车安全操作规程[29]；对泵车操作人员违章冒险作业

[22] 《建筑施工机械与设备混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T39757-2021）7.6：承租方/承包商应制定书面作

业安全方案，无论单次浇筑还是一系列浇筑，每次混凝土泵送作业都应遵守该方案。
[23] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全

事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。......
[24] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本

单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措
施以及事故应急措施。
[25] 《建筑施工机械与设备混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T39757-2021）10.1：在设备到达施工现场之前，

承租方/承包商应根据现场地面的承载力、混凝土浇筑的距离、混凝土搅拌车的进出通道以及操作者的工作位置等
情况，经与供方讨论后确定设备的安置位置。
[26] 《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》（2021 年）第十七条第三款：专用车辆所有人或者管理人应当使用

经过业务技能和安全培训的驾驶人驾驶专用车辆。专用车辆驾驶人应当参加业务技能和安全培训，掌握操作技能，
提高安全生产能力。
[27] 《浙江省散装水泥预拌混凝土和预拌砂浆专用车辆驾驶员业务技能和安全知识培训证及档案管理办法》（2022

年 4 月 6 日发布）四、培训档案及培训证的使用和管理：1.专用车辆所有人或者管理人应当使用经过业务技能和

安全培训的驾驶员驾驶专用车辆。未参加培训的驾驶员，不得上岗驾驶专用车辆。
[28] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第二十八条第一款:生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教

育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位
的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合
格的从业人员，不得上岗作业。
[29] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本

单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措
施以及事故应急措施。
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失管[30]。

4.瑞远公司。监理项目部未按规定[31]配备关键岗位人员，专

业监理工程师及项目备案的 1名监理员未实际到岗履职；未按规

定[32]对项目安全生产情况进行有效监理，未督促施工单位在混凝

土浇筑作业前编制专项施工方案，未督促施工单位按照“高支模

方案”确定的作业场地及混凝土浇筑工序进行施工，未及时发现

并制止浇筑人员在臂架动作覆盖区域下方违规作业和违规采用

支墩作为泵车支腿的支承面进行泵送作业的行为；对施工项目部

部分备案人员未实际到岗履职的问题，未督促[33]施工单位整改到

位。

5.鑫凯公司。将泵送租赁服务项目分包给俊益公司未明确各

自的安全生产管理职责，且未对俊益公司的安全生产工作进行管

理。

6.豪达公司。未督促、检查施工项目部、监理项目部关键岗

位人员的配备和到岗履职情况[34][35]。

[30] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第二十五条第一款：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全

生产管理人员履行下列职责：......（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；......
[31] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第十四条第三款：工程监理单位和监理工程师应当按

照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。
[32] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第十四条第一款：工程监理单位应当审查施工组织设计
中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。 第二款：工程监理单位在实施监理过程中，
发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告
建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。
[33] 《台州市住房和城乡建设局关于印发台州市建设工程施工现场关键岗位人员管理办法的通知》（台建〔2018〕

110 号）第十六条：监理项目部应加强对施工项目部关键岗位人员到岗和履职情况的检查。项目总监理工程师应

当安排专人检查并形成检查记录。发现人员配备不达标、擅自更换、不到岗、不按照规定履行职责的，项目总监
理工程师应当签发整改单责令其改正，并报告建设单位。
[34] 《浙江省住房和城乡建设厅关于落实建设单位工程质量首要责任的实施意见》（2021 年 12 月 16 日发布）二、

强化施工全过程质量管理（三）加强施工过程质量管控。......建设单位应当强化合同履约管理，建立健全合同履约
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（二）有关监管部门及属地政府。

1.台州市路桥区住房和城乡建设局。履行建设工程安全生产

监管职责不到位[36][37]。未有效督促施工单位、监理单位落实施

工现场安全管理及监理职责[38]，对施工项目部、监理项目部关键

岗位人员长期缺位[39]，施工现场安全管理混乱、未按方案施工、

违章冒险作业等问题失管。尽管自 2025 年以来每季度开展的房

屋建筑和市政工程安全生产大检查都将关键岗位人员配备、到岗

及履职情况、施工安全管控等列为检查重点，但工作成效不显著。

指导属地街道开展日常巡查工作不力[40]，2025 年以来未对属地

街道开展过建筑安全管理业务培训。

2.台州市路桥区商务局。督促东鑫公司落实安全生产主体责

评价机制和人员考核管理制度，按照合同与有关规定检查项目负责人、技术负责人、质量负责人、安全负责人，

以及项目总监、总监代表等关键岗位人员配备和到岗履职情况。......
[35] 《台州市住房和城乡建设局关于印发台州市建设工程施工现场关键岗位人员管理办法的通知》（台建〔2018〕

110 号）第十七条：建设单位应对施工项目部、监理项目部关键岗位人员配备和到岗履职情况进行检查，并形成

检查记录。发现人员配备不达标、擅自更换、不到岗、不按照规定履行职责的，应当责令其改正；对拒不改正的，
应当及时报告工程所在地建设（建筑业）主管部门。
[36] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第四十条第二款：县级以上地方人民政府建设行政主管

部门对本行政区域内的建设工程安全生产实施监督管理。......
[37] 《台州市路桥区住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定》（路区委办室〔2019〕22 号）第三

条：......（三）......负责建筑、房地产行业安全生产监督管理，指导城市建设的安全生产管理工作。......
[38] 《中华人民共和国建筑法》（2019 年）第四十五条：施工现场安全由建筑施工企业负责。......
[39] 《台州市住房和城乡建设局关于印发台州市建设工程施工现场关键岗位人员管理办法的通知》（台建〔2018〕

110 号）第十八条：各地建设（建筑业）主管部门和建设工程质量监督机构在日常监督检查、各类检查时，应当

将施工项目部、监理项目部关键岗位人员配备、到岗履职情况作为检查重点，作为评价项目质量安全保证体系运
行情况、施工企业安全生产条件的重要依据。施工项目部、监理项目部关键岗位人员配备不达标、擅自更换、不
到岗、不按照规定履行职责的，应当责令其改正，并按照规定对企业和关键岗位人员进行信用处理；违反法律法
规规章规定的，应当依法查处。
[40] 《螺洋街道配合履职事项清单》序号 61 建筑工程质量安全管理 上级部门职责：2.对建筑质量安全管理进行

业务培训和指导。



— 26 —

任不力[41][42][43]，对东鑫公司未制定泵车安全操作规程的情况失

察，对混凝土企业泵送作业未制定作业安全方案这一普遍性问题

监管缺失，组织预拌混凝土专用车辆驾驶人业务技能与安全培训

工作不到位，未将辖区内第三方专用车辆驾驶员全部纳入培训范

围。

3.台州市路桥区螺洋街道办事处。未有效落实属地安全监管

职责[44]。协助建设部门履行安全生产监督管理职责不到位[45]，

未采取措施解决工作人员巡查专业性不足的问题，事故发生前曾

多次对豪达建设项目进行巡查均未发现问题。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡不予追究责任人员。

陈某乙，男，施工项目部安全员。未及时制止混凝土浇筑工

人在臂架动作覆盖区域下方施工的违规行为，明知采用支墩作为

泵车支腿的支承面进行泵送作业存在安全风险，未采取措施消除

[41] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第三条第三款：安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必

须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任，建立生产经营单位负责、
职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。
[42] 《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》（浙江省人民代表大会常务委员会公告第 48 号）第五条第一款：县

级以上人民政府散装水泥主管部门主管本行政区域内散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆发展和应用的管理工作，
其所属的散装水泥管理机构按照规定职责承担具体工作。散装水泥管理机构工作经费列入同级财政预算。
[43] 《台州市路桥区人民政府办公室关于印发路桥区规范预拌混凝土市场秩序加强行业管理的实施意见的通知》

（路政发〔2020〕5 号）三、依法加强混凝土行业监管（一）开展多部门协作监管。......区商务局为预拌混凝土行

业的主管部门，牵头各职能部门开展行业日常监督管理，负责预拌混凝土建设项目的初审及批复、相关管理部门

的协调，引导行业健康有序发展；......
[44] 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年）第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业

园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，
按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按
照授权依法履行安全生产监督管理职责。
[45] 《螺洋街道配合履职事项清单》序号 61 建筑工程质量安全管理 街道配合职责：3.开展日常巡查，......对限额

以上工程建筑工地发现的问题，及时上报部门。
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事故隐患，违章冒险作业，导致发生事故，鉴于已在事故中死亡，

不予追究责任。

（二）建议移送司法机关处理的人员。

1.邓某某，男，俊益公司泵车驾驶员兼操作员。明知采用支

墩作为泵车支腿的支承面进行泵送作业不符合安全操作规程要

求，仍违章冒险作业；发现浇筑工人违规在臂架动作覆盖区域下

方施工未及时停止作业[46][47]，导致发生事故，涉嫌重大责任事

故罪，建议移送司法机关依法处理。

2.陈某甲，男，俊益公司泵车操作员。明知采用支墩作为泵

车支腿的支承面进行泵送作业不符合安全操作规程要求，仍违章

冒险作业；作业过程中未时刻观察泵车支撑情况[48][49]，擅离职

守，导致发生事故，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依

法处理。

（三）对有关公职人员的处理建议。

对在事故调查过程中发现的有关部门的公职人员履职方面

存在的问题线索及相关材料移交纪委监委机关，对相关人员依纪

依规进行问责处理。

[46] 《建筑施工机械与设备混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T39757-2021）4.3操作者的职责：a)根据制造商

的使用说明书和作业安全方案负责设备的安置和安全操作；......
[47] 《混凝土泵车 650C-10 操作保养手册》3.危险区：......泵车操作员负责泵车使用过程中设备危险区的安全，

不管在任何时候，泵车操作员需掌握危险区的所有情况。
[48] 《混凝土泵送施工技术规程》（JGJ/T10-2011）5.1.4 混凝土泵的操作应严格按照使用说明书和操作规程进行。

[49] 《混凝土泵车 650C-10 操作保养手册》4.3.4 支承地面 2.地面稳定性：......施工过程中，要时刻观察支承地面

的稳定性；......

4.8.2 臂架和支撑油缸的自发运动：......在泵车作业过程中，操作人员必须一直监控臂架、支腿状态，必要时，重

新调整臂架油缸和支腿支撑油缸。



— 28 —

（四）对事故有关责任人员的行政处罚建议。

1.任某乙，男，建乐公司总经理、实际控制人。未有效履行

企业主要负责人安全生产管理职责，未严格督促、检查本单位的

安全生产工作，及时消除事故隐患，导致发生事故，建议路桥区

应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》相关规定依法处

理。

2.唐某某，男，建乐公司副总经理。协助主要负责人履行安

全生产管理职责不力，未深入检查本单位的安全生产状况，及时

排查事故隐患，导致发生事故，建议路桥区应急管理局根据《中

华人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

3.林某，男，施工项目部项目经理。未全面履行项目负责人

施工安全管理职责，督促、检查本项目安全生产工作不力，对施

工项目部关键岗位人员长期缺位，现场安全管理混乱、未按施工

方案施工、长期违章冒险作业等问题失察失管，导致发生事故，

建议路桥区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》相关

规定依法处理。

4.陈某丁，男，豪达建设项目施工出资人。督促、检查本项

目安全生产工作不力，对施工项目部关键岗位人员长期缺位，现

场安全管理混乱、未按施工方案施工、长期违章冒险作业等问题

失察失管，导致发生事故，建议路桥区应急管理局根据《中华人

民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

5.陈某戊，男，豪达建设项目施工出资人。督促、检查本项
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目安全生产工作不力，对施工项目部关键岗位人员长期缺位，现

场安全管理混乱、未按施工方案施工、长期违章冒险作业等问题

失察失管，导致发生事故，建议路桥区应急管理局根据《中华人

民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

6.王某甲，男，东鑫公司总经理。未有效履行企业主要负责

人安全生产管理职责，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，

及时消除事故隐患，放任泵车操作人员违章冒险作业，导致发生

事故，建议路桥区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》

相关规定依法处理。

7.李某某，男，俊益公司负责人。未有效履行企业主要负责

人安全生产管理职责，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，

未对泵车操作人员进行安全教育培训，对泵车操作人员违章冒险

作业行为疏于管理，导致发生事故，建议路桥区应急管理局根据

《中华人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

8.喻某某，女，瑞远公司总经理。未有效履行企业主要负责

人安全生产管理职责，督促、检查本单位监理工程安全生产工作

不力，未督促监理人员正确履职，放任监理项目部关键岗位人员

长期缺位，导致发生事故，建议路桥区应急管理局根据《中华人

民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

9.王某戊，男，监理项目部总监理工程师。履行建设工程安

全生产监理职责不力，对施工现场安全管理混乱、无方案施工、

违章冒险作业等问题失控漏管，导致发生事故，建议路桥区应急
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管理局根据《中华人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

（五）对事故有关责任单位的行政处罚建议。

1.建乐公司。未有效履行施工现场安全管理职责，现场施工

安全管理混乱，未对派遣人员进行安全教育培训，未采取措施消

除事故隐患，对事故发生负有责任，建议路桥区应急管理局根据

《中华人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

2.东鑫公司。未有效履行安全生产主体责任，未对从业人员

进行安全教育培训，未制定泵车安全操作规程，未及时消除事故

隐患，对事故发生负有责任，建议路桥区应急管理局根据《中华

人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

3.俊益公司。未有效履行安全生产主体责任，未对从业人员

进行安全教育培训，未督促泵车操作人员严格执行本单位安全操

作规程，对事故发生负有责任，建议路桥区应急管理局根据《中

华人民共和国安全生产法》相关规定依法处理。

4.瑞远公司。未有效履行工程监理单位安全生产监理职责，

未制止和纠正违章冒险作业、违反操作规程的行为，对事故发生

负有责任，建议路桥区应急管理局根据《中华人民共和国安全生

产法》相关规定依法处理。

5.鑫凯公司。未与承包单位明确各自的安全生产管理职责，

且未对承包单位的安全生产工作进行管理，建议路桥区政府确定

监督管理部门依法依规进行处理。

（六）其他处理建议。
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1.责成路桥区住建局、商务局、螺洋街道办事处向路桥区政

府作出深刻检查并抄送路桥区安委办。

2.责成路桥区政府向台州市政府作出检查并抄送台州市安

委办。

3.对事故有关责任单位和责任人员的有关证照、执业资格和

岗位证书，建议由建设部门依法处理。

4.对豪达公司未督促、检查施工项目部、监理项目部关键岗

位人员配备和到岗履职情况的问题建议路桥区住建局对其进行

处理。

5.对豪达建设项目监理项目部监理员林某乙、王某丁履行建

设工程安全生产监理职责不力，未及时发现并制止混凝土浇筑工

人违规泵送作业的问题，建议瑞远公司对其进行处理。

六、事故整改和防范措施

（一）夯实安全生产根基，树牢安全发展理念。

路桥区政府及其相关部门、企业应深入学习贯彻习近平总书

记关于安全生产的重要指示批示精神，坚持“人民至上、生命至

上”的原则，牢固确立“100-1=0”及“隐患即事故”的底线思维，深

刻吸取事故教训，坚决摒弃麻痹思想。路桥区政府要以省安委会

安全生产隐患大排查大整治挂牌督办为契机，针对此次事故所揭

示的深层次问题与薄弱环节，迅速部署开展生产安全事故警示教

育及岁末年初重点行业领域安全生产专项整治行动，全面压实行

业监管部门、属地政府及企业的安全责任。同时，持续优化安全
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监管体系，明确建设工程机械设备租赁单位的监管部门，厘清安

全监管职责，提升安全监管效能，坚决防范和遏制各类安全事故

的发生，切实保障人民群众生命财产安全，维护社会大局稳定。

（二）深化治本攻坚行动，强化部门监管责任。

各相关部门需以更加坚定的担当扛起安全监管职责，守好自

己的“责任田”，以更加精准的措施督促指导企业履行安全生产主

体责任。路桥区住建局需认真贯彻落实《全市打赢建设施工安全

生产翻身仗专项行动方案》，进一步强化建设施工安全风险防范

工作，督促施工单位、监理单位切实履行施工现场安全生产管理

及监理职责。针对当前建设项目中关键岗位人员未实际到岗履职、

现场安全管理缺位、无专项施工方案施工等突出问题，应对辖区

内房屋市政工程项目开展“拉网式”排查与“清单化”整治，坚决消

除管理盲点，严防“失察漏管”情况发生，全力保障辖区内房屋市

政工程生产安全。路桥区商务局要切实履行预拌混凝土行业安全

管理职责，督促混凝土企业健全安全管理制度，严格落实对预拌

混凝土专用车辆驾驶人的培训与管理工作。要加强与建设部门的

协同配合，形成监管合力，坚决消除监管盲区。

（三）筑牢基层安全防线，压实属地管理责任。

路桥区螺洋街道办事处应切实提高政治站位，强化组织领导，

研究制定行之有效的安全生产管控措施，压实属地管理责任。要

充实配强安全监管力量，充分发挥“日常巡查、专项检查、随机

抽查”的叠加作用，进一步提升安全监管效能，做到从严“管理”
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加大监督执法力度、提前“预防”消除安全隐患、精准“治理”提升

应急能力三位一体，务求实效筑牢安全防线。

（四）构建全员防控体系，狠抓企业主体责任。

各方主体需健全风险管控与隐患排查治理双重预防机制，切

实促进企业安全生产责任全员覆盖、全岗位落实，构建全方位、

全链条、全覆盖的安全生产责任体系。严格执行从业人员“三级”

安全教育培训，确保作业人员熟知岗位安全风险、掌握必备安全

技能。强化施工现场标准化管理，依据安全技术规范要求，细致

检查各类设备设施及现场施工条件，逐项落实安全防护措施，坚

决杜绝“三违”行为，严防同类事故再度发生。
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