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一、基本情况
（一）项目情况
台州东部新区2018年度市政道路基础设施工程（EPC工程总承包）标段二（以下简称标段二）。
（二）有关单位
1、中国联合工程有限公司。
2、国强建设集团有限公司。
3、浙江五洲工程项目管理有限公司。
4、台州市国信劳务分包有限公司。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过。
（二）事故救援及善后情况。
三、调查取证情况
（一）事故当天天气情况
根据台州市气象局提供台州湾新区8月10日天气实况：多云，午后到夜里有雷阵雨天气，雨量小雨；相对湿度高，体感较闷热；偏南风，风力较小。
	天气
	日雨量
	最高气温
	最低气温
	日平均气温
	相对湿度
	风向
	日平均风力

	多云转雷阵雨
	5-8mm
	32-33℃
	25-26℃
	28-29℃
	94%
	偏南风
	3级



注：8月10日当天，体感较闷热，空气流动性差，井下作业环境恶劣，容易造成人员中暑、缺氧等状况。
（二）事故现场勘验情况
事故现场为鲍浦大道W34号污水井，砖砌加钢筋混凝土浇筑结构。该污水井总高度为3.1米，下部是长、宽、高为1.1×1.1×1.4米方井，上部为高度1.7米、直径0.7米的圆井。污水井底部两端有直径为400毫米的排污管道口，中间有积水，积水高度为管道直径的1/3左右，底部一侧有10多块水泥砖、1个电镐，有一竹梯竖在井里供作业人员上下。鲍浦大道污水平面图标示：以规划中的环湖东路为界，环湖东路由西向东分别为W31至W35号井以及相互之间连接的污水管道，其中W35号井为鲍浦大道最东端的污水井，W34号井与W35号井之间的污水管长度为27米，设计污水流向为由东向西（管道设计有坡度，东高西低）。每个污水井深度3米左右（按照路面标高不同污水井深度有少量差异），为确保安全，鲍浦大道新建污水井平时用井盖盖住。
注：污水管道和污水井内部在封闭环境下积水时间较长。
（三）事故相关人员调查情况
1、现场部分工人和参与救援的消防人员反映施救时井下气味很臭。
2、在等待公安、消防人员施救前，现场工人用电风扇向W34号污水井进行连续吹风约10分钟，消防人员到场后将2瓶压缩空气放入井内，对井内气体进行置换。
3、资料记录标段二项目部于2020年12月16日曾对W30至W34号井段进行管道闭水试验，该段管道由东到西的流向设计，闭水试验需要用砖砌封堵W30号井东侧和W34号井东侧管道口。结合事故现场留有10多块水泥砖，分析判断当时井下作业工人刘吉勇在清理W34号井东侧砖块后，在W34号东侧污水管道内的积水中产生类似沼气的气体随管道积水一并流向并释放至W34号井内。
注：事故发生前，W34号污水井空气中氧气含量尚属正常，但随着工人刘吉勇长时间作业，人体呼吸导致井下氧气被逐渐消耗，含氧量降低，随着井底建筑垃圾被不断清理，长期封闭于W34号井东侧污水管道中的积水产生的气体随积水一并流向并释放至W34号井内，进一步稀释了W34号井内氧气的浓度。
（四）现场检测模拟情况
8月11至12日，事故调查组2次对W34污水井空气进行检测，检测结果为井底空气中有毒气体含量均为零，氧气数值跟当天大气本底数值均相同。8月14日，事故调查组利用无线潜望镜对W34号井两侧管道进行勘查，勘查结果两侧管道内无明显异物、管道完整。同日，事故调查组织专家对W34号污水井事故现场空气流动性进行模拟实验，实验模拟井内缺氧（井底火焰熄灭）环境，在自然条件下，井底氧气含量从17.4%上升到20.2%，需要时间长达49分钟（大气中氧气本底数值为20.8%）。
注：空气流动性实验证实在自然条件下，井下空气流动性差，新鲜空气在短时间内无法得到及时补充。
（五）有关检测情况
1、调查组邀请浙江海正药业股份有限公司EHS研究中心提取W34号污水井及相邻的W33井、W35井等水样、泥土进行检测，结果均未检出有害物质。
2、浙江省公安司法鉴定中心对2名死者心脏血液进行了检验，检验结果两者均未检出硫化氢成分。
3、事故当日医院对钟瑞林和刘吉勇进行抢救后出具的死亡证明，死亡原因均为乳酸酸中毒引发心脏停博。
注：造成乳酸酸中毒的因素为人体组织缺氧。
（六）其他查证情况
1、2021年7月13日，国强建设集团有限公司标段二项目部就管道施工进行安全技术交底，安全技术交底记录表明确要求下井作业相关安全措施：“下井前，作业人员必须检查各自的个人防护器材是否齐全、完好；下井人员通常按3人为一组，井上留2名监护人和1名配合人；进行下井作业时，安全员必须现场看护；上下井时系好安全绳；操作人员下井后，井口必须连续排风，直至操作人员上井。”
2、泥水班长钟瑞林、员工刘吉勇均与台州市国信劳务分包有限公司签订劳动合同和安全生产责任书，接受过三级安全教育培训，并在施工前与国强建设集团有限公司标段二项目部就管道施工安全技术交底进行签字确认。
四、事故造成的人员伤亡情况和直接经济损失
死亡人员：钟瑞林，男，44岁，汉族，江西省吉安市新干县人，身份证号码：362424********6418。
死亡人员：刘吉勇，男，49岁，汉族，四川省内江市东兴区人，身份证号码：511021********7430。
本次事故造成直接经济损失约280万元人民币。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故原因
1、直接原因
2021年8月10日，在未落实井下作业安全技术交底的各项安全措施的情况下，刘吉勇下井作业，因缺氧窒息死亡；钟瑞林盲目下井施救，也缺氧窒息死亡。
2、间接原因
（1）安全生产主体责任不落实。
（2）安全隐患排查不到位。
（3）作业现场安全管理缺位。
（二）事故性质
这是一起一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对有关人员的处理建议
1、刘吉勇。现场施工人员，安全意识淡薄，在安全技术交底明确要求下井作业必须采取相应安全措施并签字确认的情况下，未按要求落实相应安全措施，导致其本人井下作业过程中因缺氧窒息死亡，对本次事故发生负主要责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。
2、钟瑞林。泥水班长，安全意识淡薄，在安全技术交底明确要求下井作业必须采取相应安全措施并签字确认的情况下，未按要求落实相应安全措施，导致事故发生；其本人盲目下井施救，导致事故进一步扩大，对本次事故发生负主要责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。
3、蒋波。国强建设集团有限公司标段二（鲍浦大道）项目部负责人，具体负责项目施工质量、进度和安全等工作。未有效履行《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）规定的有关安全职责，未按照安全技术交底要求安排安全员进行现场监管，未督促落实井下作业相关安全措施，未消除事故隐患，安全管理不到位，对事故发生负重要责任，建议移送司法机关追究刑事责任。
4、郏庆才。台州市国信劳务分包有限公司法定代表人，未有效履行企业主要负责人安全生产职责，对员工缺乏有效管理，企业安全教育培训流于形式，未严格督促检查本单位的安全生产工作，对事故发生负有责任，建议应急管理部门予以行政处罚。
5、陈林国。国强建设集团有限公司法定代表人，未有效履行企业主要负责人安全生产职责，未严格督促检查本单位的安全生产工作，未及时消除事故隐患，对事故发生负有责任，建议应急管理部门予以行政处罚。
6、王井法。国强建设集团有限公司派驻标段二项目代表，未严格督促检查项目部的安全生产工作，未有效履行安全管理职责，建议国强建设集团有限公司予以处理。
7、崔以撑。国强建设集团有限公司工程部经理，未严格督促检查项目部的安全生产工作，建议国强建设集团有限公司予以处理。
8、杨亦贵。国强建设集团有限公司副总经理，分管生产、安全工作，未严格督促检查本单位的安全生产工作，未有效履行安全管理职责，建议国强建设集团有限公司予以处理。
（二）对有关单位的处理建议
1、国强建设集团有限公司。根据联合体协议和劳务分包合同，实际履行施工总承包职责，未落实企业安全生产主体责任，未严格督促从业人员执行安全操作规程，对事故发生负有责任，建议应急管理部门予以行政处罚。
2、台州市国信劳务分包有限公司。作为项目劳务分包单位，未落实企业安全生产主体责任，缺乏对员工的有效管理，未严格督促从业人员执行安全操作规程，对事故发生负有责任，建议应急管理部门予以行政处罚。
七、事故防范和整改措施
（一）国强建设集团有限公司。一是二是三是四是
（二）台州市国信劳务分包有限公司。
（三）台州循环经济发展有限公司。
（四）台州湾新区建设局。一是二是三是
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• 主办: 中共台州市委 台州市人民政府  
• 地址: 承办：台州市大数据发展中心  
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