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 高新区未来装备项目“8·22”一般物体打击事故调查报告 
 发布日期：2026-04-16 14:07:08 

2024年8月22日上午6时55分许，位于湖州市吴兴区高新区中兴大道北侧、区府路东侧的吴兴未来装备制造基地一期建设项目厂房4号楼2层进行钢管材料搬运，钢管在空中散落，造成1人死亡。直接经济损失185万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，事故发生后，吴兴区人民政府批准成立了由区安委办牵头，区住建局、区应急管理局、区公安分局、区总工会和高新区管委会组成的高新区未来装备项目“8·22”一般物体打击事故调查组。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和有关企业、单位、人员的责任，提出了处理意见。针对事故暴露的问题，提出了防范措施及整改建议。
事故调查组认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故有关情况
（一）事故发生经过
2024年8月 22日上午6时许，吴兴未来装备制造基地一期建设项目湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部（材料租赁单位）雇佣人员杨**开始在厂房4号楼2层开展钢管绑扎和搬运作业，6时55分左右，杨**擅自指挥塔吊司机常永柱调运钢管材料，由于绑扎不到位，导致钢管在空中散落至杨**（男，贵州省思南县******，身份证号522*************012）本人身上，报120抢救，经抢救无效死亡。
（二）事故的救援情况
事故发生后，区委、区政府高度重视，要求相关部门全力以赴组织救援，把人的生命安全放在第一位，做好善后处置和社会稳定工作，彻查事故原因并严肃追责，切实保障人民群众生命财产安全。事故发生后区住建局于8月22日下发停工令。
通过属地政府的积极工作，8月23日责任单位已与死者家属签订《人民调解协议书》，赔付金额合计185万元，整个善后工作平稳有序，未引发不稳定因素，无舆情。
（三）事故项目基本情况
1.项目概况
吴兴未来装备制造基地一期建设项目位于湖州市吴兴区高新区中兴大道北侧、区府路东侧。本项目工程合同金额10.094亿元，总建筑面积约455400.17平方米。共计7栋单体。其中1＃为宿舍楼，2#、3#、4#、5#楼为厂房，另有坡道及高架道路，消防泵房。事故部位为4#厂房2层。吴兴未来装备制造基地一期建设项目建设单位为吴兴区人才产业集团控股子公司湖州吴兴兴产园区开发管理有限公司，设计单位为浙江联建工程设计有限公司，勘察单位为浙江省地矿勘察院有限公司，监理单位为浙江求是工程咨询监理有限公司，总承包施工单位为浙江大东吴集团建设有限公司，材料租赁单位为湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部。项目经理、实际现场负责人万**，备案技术负责人、实际技术负责人金**，安全员杨**、史**、吴*、卞**、陈**、顾**。

 2.项目审批情况
2024年1月25日，吴兴未来装备制造基地一期项目国有建设土地使用权（湖州市吴兴不动产权第0015873），获得用地使用权;2024年2月5日，审批取得建设工程规划许可证(建字第3305022024GG0027425)，2024年3月11日，审批取得建设工程施工许可证(证号330502202403110301)。
3.项目相关协议签订情况
①浙江求是工程咨询监理有限公司参加吴兴未来装备制造基地一期建设项目工程监理咨询投标。于2023年12月5日中标。2023年12月签订《项目监理合同》。
②2023年12月13日，由浙江大东吴集团建设有限公司中标吴兴未来装备制造基地一期建设项目。2024年1月4日湖州吴兴兴产园区开发管理有限公司签订施工合同，2024年6月15日浙江大东吴集团建设有限公司与湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部签订钢管租赁合同。
4.图审情况
2024年2月6日，湖州世苑建设工程施工图审查中心出具了审查合格书。
（四）事故所涉相关单位情况
1.建设单位：湖州吴兴兴产园区开发管理有限公司，为区人才产业集团控股子公司，住所地为浙江省湖州市吴兴区高新区外溪路***主楼****室，法定代表人杨**，经营范围 ：工程管理服务，园区管理服务，房地产开发经营等。
2.勘察单位：浙江省地矿勘察院有限公司，住所地为杭州市万塘路**号，法定代表人林*，经营范围建设工程勘察，文物保护工程勘察等。
3.设计单位：浙江联建工程设计有限公司，住所地为地址位于浙江省杭州市西湖区文二路*****室，法定代表人曾*，经营范围建设工程设计等。
4.施工总承包单位：浙江大东吴集团建设有限公司，住所地为浙江省湖州市吴兴区湖织大道*****号。法定代表人蒙**，经营范围建设工程施工;住宅室内装饰装修;文物保护工程施工等。
5.施工阶段造价控制服务单位：浙江金业管理咨询有限公司，住所地为浙江省湖州市中南大厦****楼，法定代表人王**。经营范围：管理咨询、工程造价咨询、司法鉴定等。
6.施工图审查单位：湖州世苑建设工程施工图审查中心，住所地为湖州市太湖路*******室，法定代表人沈** ，经营范围房屋建筑工程施工图设计文件、勘察文件审查;房屋建筑工程技术咨询等。
７.材料租赁分包单位：湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部，住所地为浙江省湖州市紫云路*****室，法定代表人王*，经营范围：一般项目：建筑工程机械与设备租赁；建筑材料销售。
二、事故直接原因
经调查，事故当日湖州气象数据为多云，气温27～35℃，东风4-5级，无降水。本次事故的直接原因为：湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部搬运工杨**钢管绑扎不到位，且违规指挥塔吊司机常永柱作业，造成钢管空中散落砸中本人，导致死亡。
三、事故相关单位主要问题
(一)租赁单位湖州滨湖街道王*租赁服务部安全生产责任落实不到位，对员工的安全教育培训和管理不到位，员工杨**违章指挥作业是这起事故发生的主要原因。
(二)监理单位浙江求是工程咨询监理有限公司安全生产责任制落实不力，安全生产隐患排查不到位，对员工的安全教育培训检查不到位是这起事故发生的原因之一。
(三)建设单位湖州吴兴兴产园区开发管理有限公司履行主体责任不到位，建设项目安全管理工作不到位，是这起事故发生的原因之一。
(四)施工单位浙江大东吴集团建设有限公司施工现场安全隐患巡查排查不到位，塔吊司机作业规范培训不到位，是这起事故发生的间接原因之一。
（五）区住建局、高新区管委会、区人才产业集团均存在监管不力，现场监管不到位，隐患排查整改不彻底问题，是这起事故发生的间接原因之一。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）对建设单位、项目各承包主体及人员的处理建议
建议由吴兴区应急管理行政执法队作为执法主体，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故罚款处罚规定》对事故发生责任单位及其相关责任人做出以下处罚：
1.湖州滨湖街道王*钢管租赁服务部。作为事故发生单位，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项“造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款”的规定，予以人民币50万元以上70万元以下的行政处罚。
2.王*。作为公司法定代表人，主要负责人，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款”的规定，予以上一年年收入40%的行政处罚。
3.张**。作为公司现场安全生产管理负责人，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款”的规定，予以上一年年收入20%至30%的行政处罚。
4.杨**。安全意识不足，风险辨识不到位，违规指挥塔吊作业，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已死亡，不再追究其责任。
（二）高新区管委会
向区安委会作出书面检讨。查找原因和不足，落实整改措施，建立长效管理机制。举一反三，对属地所有建筑工地开展全面自查，及时消除隐患，杜绝发生类似事故。对负责本项目建筑工地安全监管人员履职情况开展自查，如有履职不到位的，严格追究相关人员责任。
（三）区住建局
向区建设施工及城市运行专委会作出书面检讨。按照规定对施工总承包单位、监理单位、设计单位等主体、安全监管人员履职情况开展检查，如有履职不到位的，严格按规定处理。对塔吊司机常永柱操作行为规范性开展核查，涉嫌违法违规的，按相关规定处理。对负责本项目建筑工地安全监管人员履职情况开展自查，如有履职不到位的，严格追究相关人员责任。
（四）区人才产业集团
向区安委会作出书面检讨。严格开展此类项目隐患大排查，发现问题及时报区住建局按规定处理。对负责本项目建筑工地安全监管人员履职情况开展自查，如有履职不到位的，严格追究相关人员责任。
五、事故防范和整改措施建议
为认真吸取该起生产安全事故的深刻教训，针对该起事故暴露出的问题，提出如下整改措施建议：
（一）全面落实参建各方安全生产主体责任。建设单位要严格执行国家法律法规和标准规范，健全落实项目法人责任制，建设单位工程质量首要责任。设计单位要按照规定进行设计交底和图纸会审，做好设计服务，参与工程验收。施工单位要对安全生产工作全面负责，严格按照经图审的设计文件和强制性标准进行施工，编制并实施施工组织设计、专项施工方案，建立完善质量安全管理体系和质量安全管理机构，项目管理人员必须按照合同规定履约到岗。监理单位要切实履行法律法规和合同约定的工作职责，加大对驻工地监理人员的考核，督促监理人员认真执行《建设工程监理规范》规定的职责。严格审查分包单位资质、各类施工组织设计、专项施工方案和验收资料。对施工过程中发现的转包、非法分包、人岗不符等违法违规行为，要及时严肃指出并督促整改，同时要将相关情况及时上报建设单位及行业主管部门。
（二）要全面推行建筑领域双重预防机制落地。建设部门要建立健全安全预防控制体系，强化落实危险源风险评估和危害辨识、风险分级、分色管控和隐患排查治理等工作制度，责任分级落实到人，实行隐患自查自纠闭环管理，进一步落实企业主体责任。要积极推进建筑安全责任保险制，强化事前风险防范，促使企业加大安全生产投入，加强安全生产管理工作，及时消除事故隐患，预防和减少各类生产安全事故的发生。
（三）严厉打击建筑领域违法违规行为。建设部门要切实加大监督检查和执法办案力度，重点打击工程项目和设计业务转包、非法分包、层层分包、肢解发包、工程技术资料造假等违法行为。强化行刑衔接和部门联合执法，出台相关工作机制文件，进一步形成执法合力，加大对建筑施工领域事故前重大违法行为的刑事追责力度。要充分发挥违法案例的警示教育作用，通过定期公布执法典型案例、召开警示教育现场会等形式，不断提高参建各方和参建人员的安全意识，严格按照法律法规和行业规范标准施工作业，切实做到依法安全建设。要敢于“动真碰硬”，提高执法的刚性，彻底扭转执法“宽松软”的局面。对于检查中发现的违法违规行为，发现一起查处一起，全市上下要迅速形成“从速从严”的整治氛围和“露头就打”的高压态势，切实消除建筑安全事故隐患。
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