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2024年8月9日上午6时许，位于湖州市吴兴区高新区后林路法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）建设工程厂房二的2号辅房4楼楼顶清理材料过程中清理工人从脚手架坠落，造成1人死亡，直接经济损失139万元。该项目投资建设方是诺威起重设备（湖州）有限公司。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，事故发生后，吴兴区人民政府批准成立了由区安委办牵头，区住建局、区应急管理局、区公安分局、区总工会和高新区管委会组成的高新区诺威起重设备（湖州）有限公司项目工地“8·9”一般高处坠落事故调查组。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和有关企业、单位、人员的责任，提出了处理意见。针对事故暴露的问题，提出了防范措施及整改建议。
事故调查组认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故有关情况
（一）事故发生经过
2024年8月9日上午5时许，法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）建设工程劳务分包公司，江苏协同建筑劳务有限公司木工班组张**、胡**2名作业人员进入厂房二的2号辅房楼层材料清理。上午6时10分许，作业面上共有2人，其中木工班组人员胡**在2号辅房1楼收材料，木工班组人员张**在厂房二的2号辅房4楼收材料，上午6时15分许，张**在4层外架上清理木材料时，由于天气炎热，导致中暑，从4层外架上摔落至2楼与3楼中间外侧的脚手架上，当场无意识，现场有少量血迹，现场工友发现后，胡**拨打了120急救电话。6时40分救护车将张**送至湖州市第一人民医院医疗保健集团吴兴院区，经医院医生抢救无效，于8月9日上午7点29分确认张**（男，安徽省*****************，身份证号342************319）死亡，死亡原因为呼吸心跳骤停。

（二）事故的救援和处置情况
事故发生后，区委、区政府高度重视，要求相关部门全力以赴组织救援，把人的生命安全放在第一位，做好善后处置和社会稳定工作，彻查事故原因并严肃追责，切实保障人民群众生命财产安全。
通过属地政府的积极工作，8月10日责任单位已与死者家属签订《人民调解协议书》，赔付金额合计139万元，整个善后工作平稳有序，未引发不稳定因素。
（三）事故项目基本情况
1.项目概况
法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）建设工程位于湖州市吴兴区高新区后林路，建设投资方为诺威起重设备（湖州）有限公司。本项目施工合同金额1.03亿元，总建筑面积约255713.6m²。共计5栋单体。其中1号楼、2号楼为厂房及辅房办公楼，联合站房，危化库，固化库，门卫。该项目设计单位为中国联合工程有限公司，施工图审查单位为湖州世苑建设工程施工图审查中心，勘察单位为浙江化工工程地质勘察院有限公司，全过程工程咨询服务单位及监理单位为常州市曦阳工程管理咨询有限公司，施工总承包单位为中绿建欣达建设工程有限公司，劳务分包公司为江苏协同建筑劳务有限公司。项目经理宋**，实际现场负责人宋**，备案技术负责人陈*，实际技术负责人陈*，安全员胡**、王**。
2.项目审批情况
2023年5月17日，法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）项目国有建设土地使用权（湖州市吴兴不动产权第0057113），获得用地使用权；2023年12月21日，审批取得建设工程规划许可证(建字第330502202300101)；2023年12月21日，取得建设工程规划许可证(湖吴规33050220230024)，获得厂房地使用权；2023年12月31日，审批取得建设工程施工许可证(证号330502202312290101)。
3.项目相关协议签订情况
①2023年12月25日，中绿建欣达建设工程有限公司中标法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）。2023年12月27日中绿建欣达建设工程有限公司与江苏协同建筑劳务有限公司签订劳务合同。
②常州市曦阳工程管理咨询有限公司参加法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）工程监理咨询投标，于2023年12月25日中标。2023年12月签订《项目监理合同》。
4.图审情况
2022年12月15日，湖州世苑建设工程施工图审查中心出具了审查合格书。
5.项目施工情况
2023年12月31日取得建筑工程施工许可证开始施工，2024年8月6日，市建设局执法检查发现该工程存在严重问题，区住建局于2024年8月8日下发停工令。
（四）事故所涉相关单位情况
1.建设单位：诺威起重设备（湖州）有限公司，住所地为浙江省湖州市吴兴区高新区望塔路****，法定代表人钱**，经营范围 ：通用设备制造、机械电气设备制造。
2.勘察单位：浙江化工工程地质勘察院有限公司，住所地为浙江省杭州余杭区闲林街道*****号，法定代表人杨*，经营范围建设工程勘察，文物保护工程勘察等。
3.设计单位：中国联合工程有限公司，住所地为浙江省杭州市滨江区滨安路*****，法定代表人钱**，经营范围工程勘察、咨询、建设工程设计等。
4.施工单位：中绿建欣达建设工程有限公司，住所地为江苏省常州市武进高新技术产业开发区人民东路***，法定代表人赵*，经营范围房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包等。安全生产许可证号（苏）JZ安许字【2005】040116，施工资质：建筑工程施工总承包壹级，证书编号：D132040034。
5.全过程工程咨询服务单位及监理单位：常州市曦阳工程管理咨询有限公司，住所地为常州市新北区高新广场****，法定代表人华荣*。经营范围：建设工程监理，工程项目管理业务等。
6.施工图审查单位：湖州世苑建设工程施工图审查中心，住所地为湖州市太湖路*********，法定代表人沈** ，经营范围建设工程施工图设计文件审查，建筑工程技术咨询等。
７.劳务公司：江苏协同建筑劳务有限公司，住所地为常州经济开发区东方东路******，法定代表人 范**，经营范围劳务服务，建筑劳务分包。
二、事故直接原因
经调查，事故当日湖州气象数据为晴，气温34～39℃，东北风2级，无降水。
本次事故的直接原因为：天气炎热，导致工人中暑，晕倒后从4层外架上摔落至2楼与3楼中间外侧的脚手架上，造成头部遭到撞击，导致死亡。
三、事故相关单位主要问题
1.中绿建欣达建设工程有限公司项目总承包单位，施工现场安全隐患巡查排查不到位，对分包单位安全生产统一协调管理不到位，是这起事故发生的主要原因，该单位为这起事故发生的主要责任单位。
2.法兰泰克湖州智能起重机及核心部件制造基地项目（一期）项目建设方（投资方）诺威起重设备（湖州）有限公司履行主体责任不到位，建设项目安全管理工作不到位，是这起事故发生的原因之一。
3.常州市曦阳工程管理有限公司安全生产责任制落实不力，安全交底工作不实，安全生产隐患排查不到位，对员工的安全教育培训不到位是这起事故发生的原因之一。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）对事故发生主要责任单位及相关责任人处理建议
建议由吴兴区应急管理行政执法队作为执法主体，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故罚款处罚规定》对事故发生主要责任单位及其相关责任人做出以下处罚：
1.中绿建欣达建设工程有限公司。作为施工总承包单位，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项“造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款”的规定，予以人民币50万元以上70万元以下的行政处罚。
2.赵*。作为公司法定代表人，主要负责人，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款”的规定，予以上一年年收入40%的行政处罚。
3.宋**。作为公司项目经理，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款”的规定，予以上一年年收入20%至30%的行政处罚。
4.张**。安全意识不足，安全风险辨识不到位，高空作业过程中未采取保护措施，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已死亡，不再追究其责任。
（二）高新区管委会
高新区管委会向区安委会作出书面检讨，查找原因和不足，落实整改措施，建立长效管理机制。对负责本项目建筑工地安全监管人员履职情况开展自查，如有履职不到位的，严格追究相关人员责任。
（三）区住建局
按照规定对本项目分包等各主体行为开展检查，发现违法违规行为的，按规定严格处理，并督促各方全面开展回头看和隐患查改。对负责本项目建筑工地安全监管人员履职情况开展自查，如有履职不到位的，严格追究相关人员责任。
五、事故防范和整改措施建议
该起事故的发生，暴露出我区在建筑施工领域的安全生产方面仍然存在一些突出问题。为举一反三，吸取事故教训，进一步落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“属地管理”的原则要求，提出如下措施建议：
一是严格落实安全生产主体责任。建设单位和施工单位要严格落实安全生产责任制，认真履行各层级安全生产法定职责，要依法依规进行建设施工作业，深刻汲取事故教训，举一反三，建立健全、有效运行安全生产责任体系。要认真落实企业安全生产主体责任，落实安全生产责任制度；要深入开展风险辨识和隐患排查治理，及时消除安全生产隐患。
二是严格落实总承包与分包单位的安全管理职责。项目总承包单位要进一步细化和明确各自的安全生产管理职责，加强对分包单位的安全生产统一协调、管理。建设单位、监理单位、施工单位等单位主体要加大对生产现场的检查、巡查力度，及时发现和纠正违规作业的行为，同时要加强从业人员安全教育培训，落实好安全交底工作，督促施工人员提高安全意识，及时消除生产安全事故隐患。
三是严格落实安全监管责任。属地政府和行业主管部门认真吸取这起事故的教训，坚持“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，加大安全生产宣传教育力度，切实提高对安全生产工作的重要性和必要性的认识。行业主管部门要认真履行职责，加强对建筑施工领域的监管力度，加大执法力度，对不符合安全生产条件的施工单位要坚决依法查处。
四是吸取事故教训扩大警示教育。严格按照事故“四不放过”（事故原因未查清不放过、责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受到教育不放过）的原则，提高员工的安全意识和安全素质，企业自身要针对行业特点，实施安全发展战略，强化安全红线意识，杜绝同类事故的发生。
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