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南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所“7·18”
一般触电事故调查报告
2024 年 7 月 18 日 17 时 40 分许，位于南浔镇潘港桥村的唐
代平塑料颗粒生产场所发生一起一般触电事故，造成一人死亡，
直接经济损失（不含事故罚款）130万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令 493
号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令
第 310 号）等有关法律法规规定，2024 年 7 月 19 日，区应急管
理局根据区政府的授权，牵头成立了由区经信局、区公安分局、
区生态环境分局、区市场监管局、区总工会、南浔镇人民政府有
关同志参加的事故调查组，同时邀请区监委、区人民检察院派员
参加，聘请有关专家对事故原因进行分析。
事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重实效”原则，通过现场勘验、调查取证等，查明了
事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了
事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，
并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
事故调查组认定，南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所
“7·18”一般触电事故是一起经营者唐代平安全生产主体责任落
实不到位，生产设备（副拉丝机）无接地保护措施，副拉丝机加
温线带电导线铜丝部分裸露并接触金属外壳致使设备带电，经营
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者唐代平在得知漏电隐患后未及时有效处置，员工肖贵元在操作
副拉丝机时发生触电死亡的一般生产安全责任事故。
一、事故有关情况
（一）事故发生单位概况
南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所位于南浔镇潘港桥
村，厂房面积共计 1050 平方米（含500 平的彩钢棚厂房及临时搭
建的 550 平布棚厂房），系自然人唐代平于 2024 年 6 月 20 日向
自然人施建红租赁，双方签订厂房租赁合同，租赁期限为 2024 年
6 月 20 日至 2025 年 6 月 19 日，约定租金为 13 万元。双方未在
合同中约定各自的安全管理职责，也未签订专门的安全生产管理
协议。截至事发之日，唐代平未在该场地办理营业执照。
（二）事故相关设备情况
导致本次事故发生的设备为南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒
生产场所内的副拉丝机。经调查，该设备由唐代平于 2022 年 9 月
从苏州市购买，并于当月在南浔区和孚镇以湖州南浔诚瑞塑业有
限公司（法定代表人唐代平）名义进行生产经营活动。后因场地
受限，唐代平于 2022 年 12 月将生产设备搬至双林镇向阳村继续
经营。2023 年7 月，因加工工艺无环保设施，被双林镇定性为“散
乱污”企业，并要求其停止生产。2024 年 6 月，唐代平向施建红
租赁南浔镇潘港桥村厂房，将生产设备搬至该场所并进行安装、
调试，联系电工潘良进行接电。6 月下旬，唐代平发现主拉丝机
漏电，联系潘良到厂检查，潘良检查后发现主拉丝机加温线破损
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漏电，后续由唐代平以绝缘胶布缠绕的方式自行处理。事故发生
后，经事故调查组现场勘查：南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生
产场所内的副拉丝机无接地保护措施，副拉丝机加温线带电导线
铜丝部分裸露。
（三）事故发生单位安全管理情况
南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所未制定安全生产规
章制度和操作规程，未制定生产安全事故应急救援预案，未制定
安全生产教育和培训计划，唐代平仅口头对员工进行安全提醒。
（四）事故发生经过和救援情况
2024 年 7 月 18 日 17 时 30 分许，唐代平和肖贵元进行主拉
丝机皮带更换作业，肖贵元向唐代平反馈副拉丝机有漏电导致麻
手现象。皮带更换完毕后，唐代平将损坏的皮带扔到厂房门口。
突然，冯艳听到肖贵元呼喊“关闭电闸”，并发现肖贵元倒在副
拉丝机旁水槽中，随即冯艳冲过去抱起肖贵元并大声呼救，此时
肖贵元生命体征微弱。唐代平听到呼救后跑进厂房关闭总电闸，
并与冯艳一同将肖贵元转移出水槽。17 时 50 分许，唐代平拨打
120。约 30 分钟后，救护车赶到现场，将肖贵元送往双林人民医
院抢救。18时 25 分许，医院宣布肖贵元经抢救无效死亡。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成 1 人死亡。死者肖贵元，男，1976 年 8 月12 日生，
贵州六盘水人。
事故直接经济损失约130 万元。
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二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况
员工冯艳发现肖贵元倒在副拉丝机旁水槽中后大声呼救，唐
代平听到后关闭总电闸，并与冯艳一同将肖贵元转移出水槽，于
17 时 50 分许拨打 120。约 30 分钟后，救护车赶到现场，将肖贵
元送往双林人民医院抢救。
（二）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
2024 年 7 月 18 日 17 时 50 分许 120 急救中心接到唐代平电
话，立即调度双林镇人民医院急救车及医护人员赶往事故现场处
置。约30 分钟后，救护车赶到现场，将肖贵元送往双林人民医院
抢救。18 时 25分许，医院宣布肖贵元经抢救无效死亡。
2.善后情况
唐代平与死者家属达成一致意见，就经济赔偿事宜达成人民
调解协议书，协议约定唐代平赔偿给肖贵元家属工亡补助金、供
养亲属抚恤金、丧葬费等其他一切费用共计人民币 120 万元，并
于 2024 年 7 月 31 日前全部付清。截止 2024 年 7 月 31 日，唐代
平支付给肖贵元家属 10.5 万元，剩余赔偿款未履行。厂房出租方
施建红人道主义补助 10万元，目前已支付完毕。
3.事故应急处置评估
事故发生后，区应急管理局迅速赶赴事故现场开展应急处置
工作，医疗部门及时派车抢救，本次事故应急处置工作安全有序，
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无次生灾害和衍生事故。南浔镇党委、政府认真妥善做好相关善
后工作。
三、事故原因分析
经事故调查组现场勘察和调查取证，分析认定了事故的直接
原因。
本起事故的直接原因是：南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生
产场所副拉丝机无接地保护措施，副拉丝机加温线带电导线铜丝
部分裸露并接触金属外壳致使设备带电，员工肖贵元在操作副拉
丝机时发生触电身亡。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位及相关责任人
1.唐代平，南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所主要负
责人，作为自然人生产经营主体，落实安全生产主体责任不到位。
一是违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款
[1]
的规定，
安全生产管理工作不到位，未制定本单位的安全生产规章制度；
二是违反《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款
[2]
的规
定，副拉丝机无接地保护措施，副拉丝机加温线带电导线铜丝部
分裸露并接触金属外壳，未按《低压成套开关设备和控制设备》
（GB7251.1-2013）要求连接接地装置、未实现全绝缘防护；三是
[1].《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生
产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对
安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信
息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安
全生产水平，确保安全生产。
[2].《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全
生产的国家标准或者行业标准。
6
违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款
[3]
的规定，
对员工的安全教育和培训不到位，未对员工开展有效的安全生产
教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识；四是
违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款
[4]
的规定，
未及时发现和消除副拉丝机漏电、无保护接地的事故隐患，在员
工肖贵元反馈副拉丝机有漏电麻手情况后未能第一时间采取有效
措施消除事故隐患。
2.施建红，南浔镇潘港桥村唐代平塑料颗粒生产场所厂房出
租方。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款
[5]
的规定，未与唐代平签订专门安全生产管理协议，也未在租赁合
同中约定各自的安全生产管理职责，未对唐代平塑料颗粒生产场
所的安全生产工作统一协调、管理，截至事故发生前，未到出租
厂房进行安全生产巡查检查。
（二）有关监管部门
区应急管理局，唐代平（自然人生产经营主体）没有需要应
急管理部门审批的事项，也不属于区应急管理局 2024 年度监督检
[3].《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生
产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作
规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义
务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
[4].《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安
全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情
况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，
重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表
大会报告。
[5].《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他
单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、
租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统
一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
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查计划企业，区应急管理局未接到过该企业安全生产相关举报，
未开展过该企业安全生产执法检查。事故调查组经讨论分析认为
区应急管理局无履职不到位情形。
（三）地方党委政府
南浔镇人民政府，唐代平（自然人生产经营主体）为 2024 年
6 月新搬迁至南浔镇，南浔镇人民政府落实企业“出清”行动不
到位，排查工作不细致，未能排查发现唐代平塑料颗粒生产场所。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议司法机关追究刑事责任的人员
建议司法机关依照刑法有关规定追究南浔镇潘港桥村唐代平
塑料颗粒生产场所主要负责人唐代平刑事责任。
（二）对事故其他责任人处理建议
建议区应急管理局依法对施建红作出行政处罚。
（三）对有关单位和人员问责建议
建议区安委办对南浔镇人民政府进行安全生产提示告知，并
会同纪检监察机关对南浔镇人民政府安全生产分管负责人进行约
谈。
六、事故整改和防范措施
（一）唐代平（自然人生产经营主体）要认真吸取事故教训，
举一反三。一是要进一步加强安全管理，规范建立健全各岗位安
全操作规程，严格落实全员安全生产责任制，并教育和督促从业
人员严格执行安全生产规章制度和操作规程，提高安全生产水平；
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二是要强化事故隐患排查力度，及时开展安全检查，采取技术、
管理措施消除各类事故隐患；三是要加强对从业人员的安全教育
和培训，提升从业人员安全生产知识和技能。
（二）施建红作为生产经营场所发包人，要严格按照《中华
人民共和国安全生产法》的要求，与承租单位签订专门的安全生
产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产
管理职责；要对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期
进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
（三）区市场监管局要按照《无证无照经营查处办法》加强
全区企业持照情况的监管，加大对无照从事生产经营活动的排查
整治力度，打击无照生产经营行为。
（四）南浔镇人民政府要按照职责，全面加强对辖区内生产
经营单位安全生产状况的监督检查，特别是加强对个人开办的不
具备安全生产条件的生产场所的排查，及时开展“低小散”专项
整治；督促生产经营单位切实加大事故隐患排查力度，加强安全
生产教育和培训，提升企业员工安全生产意识；进一步推动生产
经营单位落实主体责任，切实履行安全生产职责。
