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 浙江锦尚合成革有限公司“5•7”高处坠落事故调查报告 
 发布日期：2022-07-05 10:03 

2022年5月7日9时许，位于长兴县和平镇回车岭工业集中区的浙江锦尚合成革有限公司，在进行综合厂房钢结构维修作业过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡,直接损失约145万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（浙江省人民政府令第310号）的有关规定，经长兴县人民政府授权，成立由县应急管理局牵头, 县监委、县公安局、县总工会、县建设局、和平镇人民政府等单位参与的事故调查组，对这起高处坠落事故展开调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经过周密细致地调查取证、综合分析，现已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理意见和事故防范及整改的措施建议。现将有关情况报告如下：
一、 基本情况
（一） 事故单位概况
浙江湖州厚德建设科技有限公司
安全生产许可证编号
建筑业企业资质证书编号
（二）其他单位
浙江锦尚合成革有限公司
（三） 项目情况
浙江锦尚合成革有限公司将该公司综合厂房钢结构维修项目发包给浙江湖州厚德建设科技有限公司，涉及建筑面积为5372㎡，其中更换955.5㎡，维修4416.5㎡。工程合同总造价195万，该工程合同于今年2月28日签订，施工于5月1日开展。
（四）死者基本情况
死者姓名：徐乃东，性别：男，民族：汉族，出生年月：1971年10月04日，户籍地：河南省淮阳县刘振屯乡张庄074号，岗位：普工。未取得高处作业证。
二、 事故经过
 2022年5月7日上午7时30分许浙江湖州厚德建设科技有限公司的施工人员进浙江锦尚合成革有限公司综合厂房进行维修工作，徐乃东、赵玉昌等10余名工人按照该项目安全管理员阙华庭在5月6日下班时的分工安排进行工作，其中徐乃东和赵玉昌被安排在距地面10余米的综合厂房北部钢结构的中间位置进行排檩条等工作，到了上午8时49分左右，徐乃东（52岁，河南濮阳人）在钢结构排完檩条后，在安全带未系在生命绳的情况下在钢结构上行走时不慎掉落，现场人员立即组织送往长兴第三人民医院进行救治，后转至湖州中心医院救治，经抢救无效于11时04分死亡。
三、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
徐乃东安全意识淡薄，明知自己未取得高处作业证仍进行高处作业，其在距地面10余米高作业时佩戴了安全带但未正确使用安全带，不慎坠落地面导致受伤，经抢救无效死亡。
2.间接原因 
（1）浙江湖州厚德建设科技有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全生产管理不到位，未规范开展从业人员的安全教育和培训工作；对施工人员的从业资格未履行审查手续，致使无相应从业资格的工人进行高处作业；未能发现并制止作业人员在高处作业未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违规行为，及时消除生产安全事故隐患。
（2）浙江湖州厚德建设科技有限公司主要负责人周布兰，作为公司安全生产第一责任人，未依法全面履行安全生产管理职责；未规范有效组织实施本单位安全生产教育；未严格督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
（3）浙江湖州厚德建设科技有限公司驻浙江锦尚合成革有限公司综合厂房钢结构维修项目的项目管理人员阙尚晖、阙华庭，未依法履行安全生产管理职责，施工现场管理不到位，未落实安全管理措施，对施工人员的从业资格未履行审查手续，致使无相应从业资格的工人进行高处作业，未规范对现场作业人员进行安全教育培训；隐患排查治理不到位，未能发现并制止作业人员在高处作业未按规定系安全绳等违法违规行为。
（4）浙江锦尚合成革有限公司对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未规范开展施工人员的安全教育和培训工作；未对施工人员的从业资格审查不到位，未规范开展审批手续；未如实记录事故隐患排查治理情况；现场管理不到位，未及时消除生产安全事故隐患。
（二）事故性质
经事故调查组分析认定：该事故是一起高处坠落事故，是一般生产安全责任事故。
四、责任认定及处理意见
1.浙江湖州厚德建设科技有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全生产管理不到位，未规范开展从业人员的安全教育和培训工作；对施工人员的从业资格未履行审查手续，致使无相应从业资格的工人进行高处作业；未能发现并制止作业人员在高处作业未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违规行为，及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有责任，建议由县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的有关规定予以处理。
2.周步兰，浙江湖州厚德建设科技有限公司总经理，即该公司主要负责人，未依法全面履行安全生产管理职责；未规范有效组织实施本单位安全生产教育；未严格督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对事故的发生负有责任，建议由县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的有关规定予以处理。
3.阙尚晖，浙江湖州厚德建设科技有限公司驻浙江锦尚合成革有限公司综合厂房钢结构维修项目的项目负责人，施工现场管理不到位，未落实安全管理措施，聘用无相应从业资质的工人从事高处作业，未规范对现场作业人员进行安全教育培训；隐患排查治理不到位，未能发现并制止作业人员在高处作业未按规定系安全绳等违法违规行为，及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有责任，建议由县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定予以处理。
4.阙华庭，浙江湖州厚德建设科技有限公司驻浙江锦尚合成革有限公司综合厂房钢结构维修项目的项目安全管理员，施工现场管理不到位，未落实安全管理措施，对施工人员的从业资格未履行审查手续，致使无相应从业资格的工人进行高处作业；未能发现并制止作业人员在高处作业未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违规行为，对事故的发生负有责任，建议由县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定予以处理。
5.浙江锦尚合成革有限公司对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，建议由县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定予以处理。
6.徐乃东，浙江湖州厚德建设科技有限公司驻浙江锦尚合成革有限公司综合厂房钢结构维修项目的普工，安全意识淡薄，违章作业，对事故的发生负有责任，鉴于在事故中死亡，建议不予追究责任。
五、事故防范和整改措施建议
（一）强化企业安全生产主体责任的落实
1.浙江湖州厚德建设科技有限公司要严格按照事故“四不放过”原则，认真分析事故原因，深刻吸取教训，要切实加强本单位安全生产管理工作，严格落实企业安全生产主体责任。施工单位要切实履行现场安全生产管理职责，定期对管理人员进行培训，提高现场管理人员的安全意识；严格检查作业人员是否持证上岗，是否正确佩戴使用安全劳保用品，督促作业工人落实有关安全防护措施；切实加强对从业人员安全教育培训，增强从业人员的安全意识；加强对本单位作业现场的安全生产检查工作，全面、细致排查场所存在的事故隐患，及时消除事故隐患。
2.浙江锦尚合成革有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，加强对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促整改并消除生产安全事故隐患。
（二）强化属地监管责任
属地人民政府要切实履行属地管理职责，认真落实安全生产责任，健全安全生产属地监管队伍，提高监管执法能力，加大执法检查力度，尤其是委外作业、危险作业等领域的检查执法，加强安全生产宣传教育，督促辖区内生产经营单位落实安全生产主体责任，发现安全隐患应当及时排除并上报相关职能部门。
（三）强化安全生产监管责任落实
相关负有安全监管职责的部门要进一步加强对主管行业领域和辖区内安全生产工作的组织领导，强化“红线”意识，严格落实“党政同责，一岗双责，齐抓共管，失职追责”和“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产必须管安全”的要求，县建设局应加强对钢结构厂房项目的监督管理，特别是基本建设程序和施工现场安全防范措施的到位情况，同时应加强与属地政府联动，加强对符合无需申领施工许可项目的监督管理,加强对施工现场的监督和指导，及时排查和消除事故隐患，严厉打击“三违”行为，防止类似事故再次发生。
 
浙江锦尚合成革有限公司“5·7”高处坠落事故调查组
2022年6月21日
(该事故调查报告于2022年6月28日经县政府批复同意) 


