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 2024年9月4日20时40分许，位于扬州市江都区小纪镇的扬州神舟汽车内饰件有限公司（以下简称神舟公司）发生一起中毒事故，造成2人死亡，2人受伤，直接经济损失约400万元。
依照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》相关规定和区政府授权，由区应急管理局牵头，会同区纪委监委、总工会、生态环境局、市公安局江都分局组成事故调查组，并邀请检察院派员参加，依法对该起事故开展调查处理。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、检测鉴定、专家论证、调阅资料和询问谈话，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡、直接经济损失和事故信息报告的有关情况，认定了事故性质和责任，并针对事故暴露出的问题，总结了事故教训，提了事故防范措施建议。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位
公司概况：神舟公司主要从事汽车零部件及配件制造、销售等。神舟公司六车间A栋内共有污水池3个、污水中转池1个，其中事发污水中转池（以下简称污水池）始建于2013年左右，为电泳线、喷漆线配套污水池，位于涂装六车间A栋东南角，长约9米、宽约3.4米、深约2.2米。电泳线和喷漆线产生的含硫清洗剂废水和水性漆污水排入污水池，使用一段时间后池内污泥淤积，神舟公司每年需安排清污作业。调查中发现，神舟公司2022年年产驾驶室6万台、覆盖件1万套、新能源电动车车架车身1万台套生产线改造项目为技改项目，相关污水处理系统连接生产设备所产生的废弃物较2007年环评报告新增LAS（阴离子表面活性剂），污水排出量增加32235.9t/a。
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事故现场示意图
（二）事故相关人员情况
1、徐某民，男，37岁，神舟公司总经理，主要负责人。
2、刘某鹏，男，58岁，神舟公司副总经理，生产、安全负责人。
3、韩某兵，男，56岁，神舟公司原安全科科长，已免职。
4、徐某高，男，54岁，神舟公司原安全科副科长，已免职。
5、李某定，男，54岁，神舟公司原安全科科员，清污作业直接负责人。
6、何某宽，男，65岁，现场清污作业负责人（神舟公司外包工人），死者1。
7、胡某定，男，50岁，现场清污作业人员（神舟公司外包工人），死者2。
8、刘某锁，男，71岁，现场清污作业人员（神舟公司外包工人），伤者1。
9、李某生，男，49岁，神舟公司工人，施救人员，伤者2。
（三）神舟公司安全管理情况
神舟公司董事长徐某（法定代表人），对公司全面工作负责，不负责具体业务工作。
总经理徐某民，履行主要负责人职责，对公司全面工作负责，安全生产第一责任人。
副总经理刘某鹏，协助总经理负责安全生产工作，分管安全科。
神舟公司内设安全科，原有科长韩某兵、副科长徐某高、科员李某定等共12人，安全科牵头负责本公司安全生产各项工作。实际工作中台账资料管理、人员教育培训由人力资源部门负责，经费支出、物资采购发放由财务采购部门负责。
（四）事故发生经过
2024年8月20日，神舟公司计划对污水池污泥进行清理，工作由安全科李某定负责组织，因天气炎热，施工作业后延。
9月4日18时54分许，李某定安排附近村民何某宽、刘某锁、胡某定、王某松、王某双、袁某英、汤某粉、孙某松8人对六车间污水池进行清污作业。因在地面上操作不便，何某宽、刘某锁下入池内冲洗污水池角落污泥，以便污水经潜水泵排出，胡某定、王某松、王某双分别驾驶3辆拖拉机轮流转运污泥，袁某英、汤某粉、孙某松负责在地面上操作潜水泵排污管将污泥打至拖拉机的拖斗里。
20时40分许，胡某定发现刘某锁、何某宽在污水池中晕倒，大声呼救并迅速进入污水池施救，也晕倒在池中。相邻车间的神舟公司工人李某生听到呼救后赶到事故现场，在进入池中施救过程中昏迷。
20时42分，现场员工向李某定报告情况并报警。
20时50分许，李某定到达事故现场，发现4人晕倒在污水池内，立即拿来工业电风扇对污水池进行吹风。
20时57分，120救护车到达现场，车间内另一名工人徐某明与现场其他员工共同将4人救出，并送至医院治疗。
22时30分许，何某宽因伤势过重，抢救无效死亡。
9月6日7时19分许，胡某定因伤势过重，抢救无效死亡。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故共造成2人死亡，2人受伤，直接经济损失约400万元。
1、何某宽，死者1，男，65岁，扬州江都人，神舟公司外包工人，污水池清污作业现场负责人。
2、胡某定，死者2，男，50岁，扬州江都人，神舟公司外包工人，污水池清污作业现场作业人员。
3、刘某锁，伤者1，男，71岁，扬州江都人，神舟公司外包工人，污水池清污作业现场作业人员。
4、李某生，伤者2，男，49岁，黑龙江伊春人，神舟公司工人，现场施救人员。
二、事故应急处置和评估情况
（一）事故报告情况及响应情况
2024年9月4日20时42分左右，区110指挥中心接到报警称小纪镇宗村村神舟公司厂房发生人员中毒。市公安局江都分局及时与应急、卫健等部门和小纪镇沟通信息，相关部门和属地迅速启动应急响应。
9月4日事故发生后，区应急管理局向区政府报告了事故情况，23时00分通过事故快报向市应急指挥中心报告了1人死亡、3人受伤的情况。2024年9月6日7时50分，区应急管理局根据事故情况变化，向市应急管理局续报，新增1人死亡。
（二）事故现场应急处置情况
2024年9月4日20时42分左右，区110指挥中心接报后，迅速调动小纪派出所、治安大队、技术部门等警力，封锁现场。
2024年9月4日21时左右，区应急管理局接报后，迅速组织执法人员赶赴现场进行调查，9月5日凌晨，根据区政府授权，牵头成立事故调查组开展事故调查。
2024年9月4日23时左右，区卫健委接报后，迅速组织疾控中心技术人员携带检测装备赶赴现场进行现场检测，9月5日出具《扬州神舟汽车内饰件有限公司污水池“9·4”中毒事故现场检测报告》。
（三）医疗救治和善后情况
事故发生后，何某宽、胡某定经送医抢救无效分别于9月4日、9月6日死亡，刘某锁、李某生生命体征平稳，分别于9月27日、10月8日出院。
小纪镇人民政府、神舟公司迅速做好事故伤亡人员家属接待、安抚和赔偿等工作。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场工作人员虽及时报警处理，但现场救援人员未佩戴任何防护用品盲目施救，导致人员伤亡扩大的严重后果，应急处置存在严重过失。
区、镇两级政府，区应急、卫健、公安部门及时启动应急响应，成立现场指挥部，调度救援力量，措施有力，保障到位，处置有效。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
污水池内混合废水经静置后反应产生硫化氢、氨气等有毒有害气体。现场清污作业人员未执行“先通风、再检测、后作业”要求，何某宽、刘某锁违反《工贸企业有限空间作业安全规定》（应急管理部13号令）规定进入污水池内进行清污，是导致事故发生的直接原因。
（二）事故相关检验检测情况
2024年9月5日4时左右，经区疾病预防控制中心工作人员在距离污水池开口下方80cm处使用泵吸式气体分析仪GASTIGER6000（FP0301）现场进行检测（距事发时间约7.5小时，并经过机械通风后检测），检测结果显示为：硫化氢：1.05ppm(1.59mg/m³)、氨气：2.00ppm（1.52mg/m³）。
（三）事故间接原因
一是二是三是
四、有关责任单位和人员存在的主要问题
（一）事故相关单位及人员存在的问题
1、神舟公司
2、徐某民：
3、刘某鹏
4、韩某兵：
5、李某定
6、何某宽：
（二）有关监管单位和服务单位存在的问题
1、小纪镇人民政府。
小纪镇相关工作人员落实有限空间企业和有限空间作业排查整治不彻底。2024年8月15日上报的《有限空间及作业情况登记表》中未上报神舟公司存在有限空间，使上级部门未能掌握神舟公司安全生产风险状况。
2、江苏安祺管理服务有限公司。
3、江苏博厚环保科技有限公司。
4、江都区小纪镇合万商务信息咨询服务部。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）已被司法机关采取强制措施人员
1、李某定。
2、韩某兵。
（二）其他相关人员
1、何某宽。
2、徐某民。
3、刘某鹏
（三）对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的小纪镇相关公职人员履职方面的问题线索及相关材料，移交区纪委监委，并按照干部管理权限组织实施追责问责。
（四）对事故责任单位的处理建议
神舟公司
（五）对其他单位的处理建议
1、江苏安祺管理服务有限公司。
2、江苏博厚环保科技有限公司。
3、江都区小纪镇合万商务信息咨询服务部。
（六）其他处理建议
责成小纪镇人民政府向江都区委、区政府作出深刻书面检查。
六、事故主要教训
（一）内控制度执行不到位。神舟公司未开展有限空间辨识，未执行有限空间作业审批制度、未执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”要求，现场未配备监护人员，未采购发放适用本公司有限空间风险的劳动防护装备、未进行安全技术交底、未开展有限空间专项预案演练、未对外包员工开展专门的有限空间作业安全教育培训。
（二）部门监管落实不到位。部门之间、部门和属地之间没有形成监管执法联动，信息沟通不畅，小纪镇生态环境部门没有督促企业对污防设施有限空间开展辨识并通报本镇安监机构，致使污防设施中仍存在有限空间监管责任落实不到位的情况。
（三）属地责任履行不到位。小纪镇相关工作人员对辖区内有限空间及有限空间作业的安全风险认识不足，没有及时发现并有效防控事故风险，对省内外有限空间事故暴露出的问题没有引起足够重视。有限空间专项排查整治流于形式，虽然开展了多次监督检查，但检查工作不实不细，未能及时发现神舟公司存在有限空间作业且管理混乱的问题。
七、事故整改和防范措施
（一）严格落实主体责任。神舟公司要深刻吸取事故教训，强化主体责任意识，增强安全生产意识。举一反三，充分认识有限空间作业危险性，建立完善危险作业审批管理制度，严格审批流程管理。要切实保障安全投入，全面辨识风险，强化外包单位及外包作业管理，开展教育培训，补齐安全生产短板，严防生产安全事故发生。
（二）压紧压实监管职责。各监管部门要深入总结本次事故中存在的监管问题，严格按照“三管三必须”要求落实行业监管职责。要进一步加强对重点行业领域的监督检查工作，依法推进安全生产标准化建设。加大对有限空间摸底排查力度，督促相关企业做好有限空间的风险辨识管控和安全教育培训工作，严格执行信息通报和联动工作机制，杜绝有限空间失控漏管现象。
（三）切实履行属地责任。小纪镇党委政府要切实增强安全发展理念和安全红线意识，坚决落实党中央、国务院和各级党委、政府关于安全生产工作的决策部署，将安全生产工作抓严、抓细、抓实。要加强较大以上风险和重大事故隐患排查整治力度，确保底数清晰、数据准确。要保持执法高压态势，坚决打击各类违法违规行为，以更加严格规范的监管执法督促企业做好安全生产各项工作，坚决防范遏制生产安全事故发生。
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