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2022年3月30日下午15时许，位于宿州市埇桥区符离镇境内的宿州市埇桥区恒瑞学校教学楼楼顶防水作业过程中发生一起高处坠落事故，造成1人重伤，经抢救无效于17时许死亡。 

事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经区政府授权，由区安委会办公室牵头成立宿州市埇桥区恒瑞学校“3.30”高处坠落事故联合调查组（以下简称“事故调查组”），成员由区应急管理局、市公安局埇桥分局、区教体局、区人社局、区总工会和符离镇人民政府有关人员组成，并邀请区纪委监委派员参加。

事故调查组遵循“科学严谨、依法依规、实事求是”原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质，分析了事故责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议、事故防范措施。现报告如下： 

一、基本情况 

（一）事故单位基本情况

宿州市埇桥区恒瑞学校（以下简称“恒瑞学校”）位于宿州市埇桥区符离镇西郊，隶属于无锡格瑞教育集团（格瑞教育集团于2003年创办，总部位于江苏省无锡市，是一家民办教育集团）。2021年10月经埇桥区民政局颁发民办非企业单位登记证书，业务主管部门为埇桥区教育体育局，法定代表人郭**，开办资金叁拾万元，业务范围：义务制教育阶段九年一贯制中、小学，能容纳在校师生3000余人。

（二）工程概况

恒瑞学校2#、4#、10#三栋校舍楼顶因年久失修，导致漏水，需要在屋面做一层防水层，共计约1200㎡，工程单价26元/㎡，工程总价约30000元。

屋顶防水施工流程：首先将屋面清理干净，保持潮湿且屋面找平，然后对防水卷材进行烘烤，表面融化后沿着屋面一端进行摊铺，最后对屋面边缘进行包边。

（三）工程施工情况 

因刘**常年承包恒瑞学校水电工程，恒瑞学校便联系刘**口头约定校舍楼顶防水工程事宜，刘**联系陈*，陈*在东仙桥找到三名工人（分别是陈**、徐*、丁**），由其5人组成临时施工队进行作业，工程开始后恒瑞学校没有任何后续管理。

2022年3月28日，施工队从2#楼开始施工，3月29日，2#楼施工完毕。3月30日在4#楼面施工，由于4#楼三楼与楼顶没有通道，无法登上楼顶，工人用自己改造的木梯挂在屋顶女儿墙上攀爬上屋顶，然后进行施工作业，3月30日事故发生时，工程已基本完工，进入收尾阶段。

二、事故有关人员基本情况 

1.陈**（死者）：男，54岁，安徽省宿州市埇桥区朱仙庄镇人，生前系临时务工人员。

2.代**：男，53岁，安徽省宿州市埇桥区芦岭镇人，系恒瑞学校后勤主任。

3.顾**：男，50岁，安徽省宿州市埇桥区芦岭镇人，系恒瑞学校副校长，分管安全。

4.李*：男，42岁，安徽省宿州市泗县泗城镇人，系恒瑞学校校长。

5.刘**：男，52岁，安徽省宿州市埇桥区南关街道人，系防水工程承包人。

6.郭**：男，51岁，安徽省宿州市泗县泗城镇人，系恒瑞学校法定代表人、投资人。

7.万**：男，系埇桥区教体局局长。

8.徐*：男，47岁，安徽省宿州市埇桥区八里村人，系临时务工人员。

9.丁**：男，69岁，安徽省宿州市埇桥区朱仙庄镇人，系临时务工人员。

10.陈*：男，43岁，安徽省宿州市埇桥区朱仙庄镇人，系施工队包工头。
三、事故发生经过、应急救援及善后处置情况

（一）事故发生经过及应急救援情况

2022年3月30日上午，陈*、陈**、徐*、丁**4人在4#楼顶摊铺防水材料施工，由于上下楼不方便，中午没有下楼休息，刘**外出采购午餐后，4人在楼顶用餐。下午15时左右，楼面基本摊铺完毕，陈**与陈*以楼面中间东西方向为界，陈**向西侧女儿墙进行封边。陈*向东侧女儿墙进行封边，在封边时，需要一边烘烤卷材一边用脚踩实，由于此时屋面已经铺上防水材料，屋面较滑且女儿墙封边有一定的坡角，陈**封边到西边女儿墙时，面朝南，背朝北，向后移动时不慎从三楼楼顶坠落，掉落过程中撞到学校院墙最后坠落在学校院墙之外。事故发生后，徐*立即拨打了120急救电话，送往宿州市立医院进行抢救，17时许，陈**经抢救无效死亡。

（二）善后处置情况

经协商，2022年4月6日，恒瑞学校、刘**、陈*与死者家属达成协议，一次性赔偿死者家属工亡赔偿金、抚恤金、丧葬费等合计93万元整（其中恒瑞学校65万元、陈*23万元、刘**5万元）。

四、事故原因分析和性质认定

（一）事故原因

1.直接原因

通过现场勘查，询问有关人员，综合分析认为：4#楼楼顶女儿墙较矮，只有约40cm，防水材料摊铺后，在女儿墙和屋面交界处有一定的坡度且屋面较为光滑，陈**在屋面施工时安全意识淡薄，未采取任何个人防护措施，在没有取得高空作业资格证的情况下违章作业，在向后移动时身体失稳，导致其从屋顶坠落。 

2.间接原因： 

（1）刘**作为涉事工程的实际负责人，未组织落实施工人员的岗前安全培训工作，未采取有效措施做好临边防护，对现场存在的风险未采取任何管控措施；

（2）恒瑞学校安全管理不到位。存在以包代管现象，未认真核对现场施工人员的特种作业资格证；未指派专人做好现场安全管理、监督危险作业、落实安全防护措施等，对施工现场监督、检查、督促整改不到位。

（二）事故性质

综合分析认为该起事故是作业人员安全意识淡薄、现场存在较大安全隐患、安全防护不到位、监管缺失造成的一起生产安全责任事故。 

五、对事故责任单位、责任人的处理建议

（一）对事故相关单位的处理建议

1.恒瑞学校，事故发生单位，该单位对项目施工现场安全管理不到位，工程开始后恒瑞学校没有任何后续管理，未认真核对现场施工人员的特种作业资格证；未指派专人做好现场安全管理，监督高危作业、落实安全防护措施等，对施工现场监督、检查、督促整改不到位。对该起事故的发生负有管理责任。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定给予处罚。

（二）对事故相关人员的处理建议

1.陈**（死者），现场施工人员，安全意识淡薄，对现场存在的风险辨识不足，且无高空作业资格证，对该起事故负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究责任。

2.刘**，施工负责人，履行施工单位项目负责人安全生产责任不到位，安全投入不足，导致项目不具备安全生产必需的条件，其行为违反了《安全生产法》第二十三条第一款规定，对事故发生负有管理责任。事故发生后，刘**能够积极配合事故调查工作，主动帮助安抚家属，具有从轻处罚的情形，建议依据《安全生产法》第九十三条第二款规定给予处罚。

3.代**，恒瑞学校后勤主任，负责校舍防水工程施工工作，发现现场施工人员上下楼存在较大安全隐患后，未能及时处理，对事故发生负有管理责任。建议依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项的规定给予代**处罚。

4.顾**，恒瑞学校副校长，分管安全工作，对施工作业情况监督检查不到位，对施工现场安全隐患处理不及时，对事故发生负有管理责任。建议依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项的规定给予处罚。

5.李*，恒瑞学校主要负责人，将恒瑞学校教学楼屋面防水工程承包给不具备安全生产条件的个人，对事故发生负有管理责任。建议依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项的规定给予李*处罚。

6.郭**，恒瑞学校法定代表人及投资人，长期不在校，未履行安全生产法定职责，督促、检查本单位的安全生产工作不实，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任。违反了《安全生产法》第二十一条第（五）项规定，建议依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定给予郭**处罚。

7.万**，埇桥区教体局局长，作为教育行业主管部门主要负责人，对私立学校零星维修工程未参照公立学校管理模式，纳入统一监管，存在监管盲区，履行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求不到位，建议依据《宿州市安全生产工作行政责任追究暂行办法》第五条第（五）项规定给予处罚。

六、事故整改和防范措施建议

1.恒瑞学校要深刻吸取事故教训，严格落实建设工程安全管理相关规定，严格建筑工程发包，严格审查施工单位资质，加强作业现场的安全管理，监督危险作业人员落实安全防护措施，及时发现并制止违章行为，切实消除各类事故隐患。 

2.埇桥区教体局要坚决贯彻 “管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，认真履行行业安全监管责任，查找私立学校零星工程监管盲区，深化“治违除患”行动，从源头上遏制事故发生，确保全区安全生产形势保持稳定。

主办： 宿州市埇桥区人民政府办公室
 
承办：宿州市埇桥区人民政府信息中心
 
隐私声明

 皖公网安备 34130202000166号
 
皖ICP备09027067号
 
网站标识码：3413020023

网站地图
 
联系电话：0557-3021171
 
联系邮箱：szyqxxzx@163.com
 
访问人次：

 网站平台网络举报 
     违法与不良信息举报电话：12377  本站支持IPv6访问 
