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2025年4月16日，万华禾香板业（怀远）有限责任公司发生一起机械伤害事故，造成一人死亡。
为查清事故原因，明确事故性质，追究事故责任，防范类似事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规，怀远县人民政府成立了由常务副县长为组长，县应急管理局、县检察院、县总工会、县公安局、县人社局、县经开区、龙亢派出所等单位相关同志和市安全生产专家组成的调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。
现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
万华禾香板业（怀远）有限责任公司（以下简称事故单位）成立于2017年12月11日，注册地址为安徽省怀远县龙亢经济开发区远见路，统一社会信用代码：91340331MA2RBERR6R，法定代表人为石**，由安徽大禹实业集团有限公司、万华禾香板业有限责任公司、万华禾香板业（公安县）有限责任公司共同投资持股的独立法人公司。
经营范围包括：环保生态板的技术研发及生产工艺改进；环保人造板材生产及其设备制造销售、技术研发；零甲醛生态秸秆板、家居板材类无甲醛生态黏合剂的研发、生产、销售；贴面板建筑装饰材料、家具的加工、制造、销售；化工产品（危险化学品及剧毒有害物品除外）的销售；从事货物或技术进出口业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
事故单位现有从业人员153人，总经理赵**是单位主要负责人，负责公司全面工作，设有1名专职安全生产管理人员，专职安全员杨**持有安全生产培训合格证（证件有效期至2027年8月19日）。事故单位设有行政部、生产部、设备部、电气部、财务部、资源部、品控部、EHS部等8个部门，EHS部门负责安全生产、职业健康和环境管理等工作。
事故单位主要负责人赵**为2024年6月份任命，但其未能经专门的安全培训考核合格，未取得主要负责人安全生产培训合格证，且在后期的安全管理中未履行主要负责人职责。
（二）建设项目安全设施“三同时”履行情况
1.事故单位“三同时”履行情况。
2024年8月20日，万华禾香板业（怀远）有限责任公司取得怀远县发展改革委出具的《怀远县发展改革委项目备案表》，项目代码为：2307-340321-04-01-718025，建设内容为：对原有的年产25万立方米无甲醛秸秆生态板项目技改扩建项目进行技改、扩建，对现有设备进行技术改造，新增配套环保设施。新购置皮带输送机2套、螺旋运输机5套、环式刨片机2台、冷冻机1台、芯层预压机1台、自动检板打包线1条及磨刀机、悬挂式除铁器、金属探测仪、刨花筛等生产设备。
2024年8月，由安徽乾朗信息科技有限公司编制《万华禾香板业（怀远）有限责任公司年产25万立方米无甲醛秸秆生态板项目技改扩建项目安全生产条件和设施综合分析报告》，并通过专家评审。
2024年9月，由中弘鑫设计有限公司编制《万华禾香板业（怀远）有限责任公司年产25万立方米无甲醛秸秆生态板项目技改扩建项目安全设施设计》，并通过专家评审。
2025年2月，由安徽乾朗信息科技有限公司编制《万华禾香板业（怀远）有限责任公司年产25万立方米无甲醛秸秆生态板项目技改扩建项目安全设施竣工验收报告》，并通过专家评审。
依据《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》，事故单位履行了安全设施“三同时”要求，该项目通过竣工验收，验收结论为：该项目的安全设施符合国家有关安全生产法律法规及标准规范的要求，满足安全生产要求。
2.安全设施竣工验收报告存在的问题。
本次技改扩建项目中涉及的主要设备包括带式输送机、螺旋输送机，事发地点位于切草车间出料带式输送机。报告存在的问题：验收依据缺少《带式输送机安全规范》（GB 14784-2013），且未按GB 14784对输送机安全防护装置进行验收检查。
（三）事故单位安全管理情况
1.全员安全生产责任制建立情况。
事故单位编制发布《EHS责任制管理制度》（文件编号:WHHY/WI-AH-GL-014），生效时间2023年11月14日。该制度附件中，包括：公司安委会EHS职责和行政部、生产部、设备部、电气部、财务部、资源部、品控部、贴面车间等8个部门EHS职责。各类人员中包括：总经理、副总经理、各部门经理、EHS管理人员、班组长、设备巡检员工、特种（设备）作业员工、员工等EHS职责。
存在问题：（1）责任制度不健全，缺少削片车间、切草车间、干燥车间、刨花制备车间、燃料处理车间、秸秆生态板车间等车间和宿舍、食堂、仓储（仓库）等安全生产职责；（2）安全生产责任制中未明确各岗位的责任人、责任范围和考核标准；（3）副总经理EHS职责不具有可操作性，未结合行政副总经理、生产总监、安全总监等管理人员实际配备情况制定安全生产职责。
2.安全管理规章制度、操作规程建立和实施情况。
事故单位编制了《万华禾香板业（怀远）有限责任公司管理文件》（汇编），包括：废水废气噪声及固废管理制度、消防安全管理制度等37项安全管理制度。
事故单位编制了《削片机安全操作规程》《刨片机安全操作规程》等14项操作规程。
存在问题：（1）《危险作业审批管理规定》中包含：动火作业、有限空间作业、动土作业、临时用电作业、高处作业、断路作业、吊装作业盲板抽堵作业等，缺少设备检维修安全管理制度；（2）《输送机安全操作规程》中未规定物料堵塞异常情况，未明确清理、疏通物料堵塞异常的事故风险、危险因素、安全操作规程和注意事项。
3.应急预案及演练情况。
事故单位于2024年7月编制了《万华禾香板业（怀远）有限责任公司生产安全事故应急预案》，并向属地应急管理局申报备案，取得《生产经营单位生产安全事故应急预案备案登记表》（备案编号：340321202403026）。
根据事故单位提供的2024年、2025年应急演练资料，事故单位组织开展了粉尘爆炸事故、触电事故、消防演练、机械伤害、物体打击等类型的应急演练，建立了演练方案、签到表、应急演练记录及效果评价记录和现场演练照片等资料。
存在问题：（1）未见主要负责人赵**相关履职的签名留痕记录，生产负责人陈**签名笔迹前后不一致；（2）部分记录有涂改现象。
4.安全教育培训开展情况。
根据事故单位提供的2024年、2025年安全培训记录，事故单位制定了2025年安全培训计划表，先后组织开展复工复产安全培训、相关方司机安全培训、劳务外包人员安全培训、管理干部EHS专题培训、事故案例和粉尘防爆专项培训、成品库事故案例培训等培训活动。
存在问题：教育培训形式化严重，部分人员培训不全面，部分材料有涂改；事发前未组织学习皖应急〔2024〕41号通知。
5.省应急厅《防范工贸行业机械伤害、高处坠落和物体打击事故三十条硬措施》落实情况。
截至事发前，该单位未组织开展《安徽省应急管理厅关于印发<防范工贸行业机械伤害、高处坠落和物体打击事故三十条硬措施〉的通知》（皖应急〔2024〕41号）相关培训学习，未见相关材料。事发后，2025年4月21日，生产部、EHS部两部门组织了上述文件的培训学习，有员工培训记录表（签名），未组织开展安全培训考试考核。
事故单位未对照文件要求，组织开展防机械伤害专项隐患排查治理。现场勘察发现，部分皮带输送机驱动轮（制动轮）、压带轮两侧及托辊等易造成挤压伤害的旋转部位未设置齐全的防护罩（网），输送机巡检平台过道防护栏不全等隐患依然存在。
6.双重预防机制建设情况。
事故单位编制了《安全生产风险双重预防体系制度》，建立了《危险源辨识与风险评价表》（一期刨花板）和《安全检查情况汇总跟踪表》，并提供了上述资料。
存在问题：（1）《危险源辨识与风险评价表》中，未辨识出带式输送机存在物料堵塞的异常情况及其处理中存在的机械伤害、触电、高处坠落等事故风险，也未制定与此相关的安全防范措施；（2）未依据省应急厅《防范工贸行业机械伤害、高处坠落和物体打击事故三十条硬措施》开展专门的隐患排查治理工作；（3）《安全检查情况汇总跟踪表》中均为电子文档，检查人一栏为文字录入姓名，未由检查人员本人签名。
7.主要负责人和有关人员履职情况。
2024年6月10日，事故单位以《人事任命通知》（万华政字〔2024〕4号），任命赵**为公司主要负责人，全面主持公司工作。经问询，赵**作为单位主要负责人，对《中华人民共和国安全生产法》第二十一条主要负责人安全生产职责不清楚。未见主要负责人赵**履行安全生产职责的相关记录，在安全生产检查、应急演练、教育培训等记录中，未见其组织、参加上述工作的签名留痕记录，也未在《2025年全员安全生产目标责任书》中签字。
1.赵**，是事故单位主要负责人，负责单位全面工作。其对《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定的主要负责人安全生产职责不清楚。未落实全员安全生产责任制，未组织或参加本单位安全生产检查、应急预案演练、安全教育培训、隐患治理等工作，无履职相关记录和签名，对事故发生负有责任。
2.陈**，是事故单位分管生产负责人，未履行“管生产必须管安全”的原则，对生产作业现场管理疏于安全管理和对长期存在的违章行为查处不力，未落实本职工作范围内（生产系统）的隐患排查治理、应急演练、安全教育培训等工作，对事故发生负责管理责任。
3.张**，事故单位生产部经理，负责生产部及车间的安全生产管理，未落实“管生产必须管安全”的原则，未及时发现并纠正长期存在的违章作业，对“三违”行为查处和隐患排查治理不到位，对事故发生负有管理责任。
4.尚**，事故单位生产主管，现场安全管理不到位，对皮带输送机缺少防护罩、巡检平台存在的安全隐患不能及时整改，对现场存在的多次未履行断电上锁检修行为进行处置，对事故发生负有管理责任。
5.杨**为事故单位专职安全员，根据《EHS管理人员EHS职责》规定，组织开展了员工安全教育培训、应急预案演练、隐患排查治理等工作，定期开展事故隐患排查并督促落实整改，建立了相关记录、档案。但对“三违”行为查处和隐患排查治理不到位现象，对事故发生负有责任。
（四）当班相关人员（B班组长，夜班）
1.钱*（死者），男，汉族，出生日期：1970年11月2日，住址：安徽省蚌埠市怀远县徐圩乡徐圩村钱湖庄*号，身份证号码：3403**************，岗位：削片工段班组长。事发时，在切草车间出料输送机出料口位置（带式输送机平台过道）疏通清理堵塞的物料。
2.贡*，男，汉族，出生日期：1968年8月2日，住址：安徽省蚌埠市怀远县河溜镇贡集村葛西组*号，身份证号码：3403**************，岗位：削片工段操作工。事发时在洗手间。
3.房**，男，汉族，出生日期：1978年3月28日，住址：安徽省蚌埠市怀远县龙亢农场六分场场部*号，身份证号码：3403**************，岗位：削片工段操作工。事发时，在削片车间控制室内。
4.贡*，男，汉族，出生日期：1986年12月12日，住址：安徽省蚌埠市怀远县河溜镇贡集村贡南组*号，身份证号码：3403**************，岗位：削片工段操作工。事发时，在削片车间负责开爪机，将原料木头抓到进料口由切板机切成片。
5.贡**，男，汉族，出生日期：1974年4月7日，住址：安徽省蚌埠市怀远县河溜镇贡集村贡南组，身份证号码：3403**************，岗位：铲车司机。事发时，在切草车间开铲车清理物料（木块、木屑等）。
6.张**，男，汉族，出生日期：1995年6月20日，住址：安徽省蚌埠市怀远县河溜镇毛园村九组*号，身份证号码：3403**************，岗位：铲车司机。事发时，在切草车间开铲车清理物料（木块、木屑等）。
（五）事故勘察情况
1.事故发生时间：2025年4月16日凌晨3：00时许。
2.事故发生地址：万华禾香板业（怀远）有限责任公司切草车间末端出料带式输送机发生堵塞致输送机卡死停运，当班班组长钱*在皮带输送机平台上清理皮带输送机的堵塞物料时，被卷入皮带输送机内挤压后坠落至地面。
3.事故类型：依据《企业职工伤亡事故分类》（GB 6441-86），本次事故类型为：03机械伤害。
4.事故现场示意图及照片。
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图1：出料输送机堵塞部位 图2：清理输送机时坠落高度
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图3：控制室显示故障停机位置（8：出料输送机）
二、事故发生经过、报告与救援情况
（一）事故发生经过
2025年4月16日凌晨2:46，削片车间当班班长钱*在微信工作群内发信息说下料口堵了。之后，当班铲车司机贡**驾驶铲车从削片车间行驶到切草车间内帮忙转运料口下来的物料。转运了十分钟左右，出料带式输送机没有运转起来（仍然处于被物料堵塞卡死、停运状态）。这时，贡**看到钱*站在出料输送带边上用一只手清理皮带上残留的木屑，另一只手拿着对讲机。贡**问钱*是否需要木棍进行疏通，钱*摆手示意不需要。贡**和另一名铲车司机张**继续清理输送带下料口的物料（将下料口的物料转移走）。贡**把下料口的物料刚铲走上面出料输送机就运转起来了，等贡**把铲车开回来时就没有看到钱*，贡**就停下铲车、跑去找房**准备让其将出料输送机停下来。凌晨3:07，张**发现有人从出料输送带下料口掉下来，就通过微信电话联系贡**。房**关停了出料带式输送机后，和贡**一同赶往切草车间出料输送机处，发现钱*躺在地上（面朝上），头上戴的安全帽已经被机器挤压严重变形，左腿根部受伤裤子被撕破，有明显血迹。房**呼喊钱*、钱*没有任何反应。
（二）报告与救援情况
事故发生后，贡**立即电话报告班长赵**，赵**电话报告车间主管尚**，尚**到达事故现场后电话通知生产部经理张**和分管生产副总经理陈**，相关人员随后赶到事故现场。陈**接到事故报告后，打电话给尚**指导其积极组织救援伤者，并保护好事发现场。现场人员拨打了120急救电话，并使用担架将伤者钱*抬至公司2号门外，由120救护车送往怀远县人民医院救治。4月16日4点左右，钱*经医院抢救无效死亡。
2025年4月16日，事故发生后，怀远经济开发区向县应急局书面报告了事故情况。 
2025年4月20日，万华禾香板业（怀远）有限责任公司和死者家属钱*卓、钱*、钱*昤等人，在怀远经济开发区调解委员会的见证调解下达成《人民调解协议书》（编号：怀经调字〔2025〕40号）。目前事故单位已按协议书支付完毕。
三、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
切草车间末端出料输送机发生堵塞致皮带输送机卡死停运，钱*在未断电停机的情况下，直接用手清理输送机的堵塞物料（木块、木屑等），当物料被部分清除后皮带阻尼下降致使皮带突然运转（设备未断电），钱*被卷入皮带输送机挤压后从出料口坠落至地面（高约5.0m）。
作业人员在未断电停机的情况下用手清理皮带输送机上的物料，当输送机皮带阻尼下降后皮带突然运转将作业人员卷入、挤压并从出料口坠落，这是导致事故的直接原因。
2.间接原因
（1）全员安全生产责任制不健全。
事故单位全员安全生产责任制不健全，未明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容，未加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，不符合《中华人民共和国安全生产法》第二十二条规定。
（2）安全操作规程有欠缺。
事故单位编制了《输送机安全操作规程》（文件编号：WHHY/WI-SC-JS-002，修订日期：2024年4月1日），操作规程中未规定物料堵塞异常情况，未明确清理、疏通物料堵塞异常时可能存在的事故风险、危险因素、安全操作规程和注意事项。
（3）安全教育培训不到位。
事故单位安全教育培训不到位，培训材料中缺少安全培训书面考试考核资料，仅有培训签名表并且通过口试方法评估培训效果。部分培训材料时间有涂改，人员签名笔迹前后不一致。
（4）现场管理不到位，隐患突出。
生产部门现场安全管理极不到位，隐患突出。一、现场缺少视频监控及视频存储设备、不能直观反映事故发生情况；二是部分皮带输送机驱动轮（制动轮）、压带轮两侧及托辊等易造成挤压伤害的旋转部位未设置齐全的防护罩（网）；三是输送机巡检平台过道防护栏不全。
（二）事故性质
经事故调查组认定：这是一起因作业人员违章作业和事故单位安全生产主体责任落实不到位、安全管理规章制度和操作规程不落实因机械伤害而导致的一起一般生产安全责任事故。
四、相关责任人和责任单位处理意见
（一）建议不予追究责任人员
钱*，削片车间当班班组长，安全意识薄弱，在未断电停机的情况下，徒手对出料输送机上堵塞的物料（木块、木屑等）进行清理，违反安全操作规程，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其事故责任。
（二）建议给予行政处罚的人员
1.赵**，是事故单位主要负责人，负责单位全面工作。其对《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定的主要负责人安全生产职责不清楚。未落实全员安全生产责任制，未组织或参加本单位安全生产检查、应急预案演练、安全教育培训、隐患治理等工作，无履职相关记录和签名，对事故发生负有责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，给予其行政处罚。
2.陈**，是事故单位分管生产负责人，未履行“管生产必须管安全”的原则，对生产作业现场管理疏于安全管理，对长期存在的违章行为查处不力，未落实本职工作范围内（生产系统）的隐患排查治理、应急演练、安全教育培训等工作，对事故发生负责管理责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，给予其行政处罚。
3.张**，事故单位生产部经理，负责生产部及车间的安全生产管理，未落实“管生产必须管安全”的原则，未及时发现并纠正长期存在的违章作业，对“三违”行为查处和隐患排查治理不到位，对事故发生负有管理责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，给予其行政处罚。
4.尚**，事故单位生产主管，现场安全管理不到位，对皮带输送机缺、巡检平台存在的安全隐患不能及时整改，对现场存在的未履行断电上锁检修行为进行处置，对事故发生负有管理责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，给予其行政处罚。
（三）其他责任人员的处理意见
杨**，事故单位EHS部专职安全员，负责公司安全生产管理工作，未组织落实皖应急〔2024〕41号通知内容，对“三违”行为查处和隐患排查治理不到位，建议由事故单位按照本单位的安全规章制度予以处罚，处罚结果向县应急管理局书面报告。
（四）事故责任单位的处理意见
事故单位未落实安全生产主体责任，未健全全员安全生产责任制，安全管理规章制度和操作规程落实不到位；安全生产教育培训形式主义，培训签名和应急演练签名中存在代签、冒签现象；现场安全管理失管、失控，事故隐患突出；长期存在不断电停机的情况下清理疏通物料行为，对违章行为查处不力。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，结合《生产安全事故报告罚款处罚规定》给予其行政处罚。
（五）安评单位及专家的处理意见
万华禾香板业（怀远）有限责任公司安全设施竣工验收单位安徽乾朗信息科技有限公司验收报告依据缺少《带式输送机安全规范》（GB 14784-2013），且未按GB 14784对输送机安全防护装置进行验收检查。建议由怀远县应急管理局对该安评公司进行约谈，相关验收专家向蚌埠市应急局专家管理部门进行通报。
（六）监管部门的处理意见
  县经开区作为事故单位的属地监管部门。在日常监管工作中未能督促企业按照要求开展安全培训教育工作，做好“三十条”硬措施和“二十条”硬性举措的安全教育培训；督促企业开展隐患检查整改方面检查频次较少，存在安全监管不到位的情况，建议县经开区管委会向怀远县人民政府做出深刻书面检查。
五、事故防范措施建议
（一）事故单位要吸取事故教训，加大安全生产投入，加强企业现场安全管理工作，邀请专家对公司进行全面安全检查和现状评估，重点对公司存在安全隐患的场所进行隐患整改工作；提升公司的硬件管理水平，补充完善公司作业现场的视频监控设备并做好视频备份存储工作；完善设备操作规程，加强对各类机械设备的检、维修、维护、（润滑）保养、清理、疏通等作业管理，严格执行安全操作规程，杜绝违章，防范类似事故发生。
（二）事故单位要进行系统化提升，制定治本攻坚三年行动计划、建立“互联网+安全生产”系统实现双重预防机制数字化，要认真落实粉尘涉爆企业视频联网相关规定、将企业粉尘监测监控系统接入省市监测平台。按照粉尘涉爆、有限空间等专项行动要求做好安全管理工作。
（三）事故单位要认真落实安全生产主体责任、严格履职；做好本单位安全档案管理，明确各级人员尤其是主要负责人安全生产职责（定期召开会议、带队安全检查等），主要负责人要严格依法履行安全生产法规定的工作职责，牢固树立安全生产红线意识；企业要加大安全生产投入，严格开展教育培训和应急演练、落实内部举报奖励制度、及时消除事故隐患，切实维护全体员工的生命安全和保障企业财产安全。
（四）县经开区等监管单位要以案为鉴、以案示警，进一步加强《防范工贸行业机械伤害、高处坠落和物体打击事故三十条硬措施》《防范工贸企业中毒窒息和触电事故二十条硬性举措》的培训教育工作，积极宣传指导园区内企业完善“内部举报奖励制度”、开展自查自纠，将事故隐患消除在萌芽状态。
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