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2024年8月10日，怀远县淝南镇张集村电灌站，发生一起一般机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失（不含事故处罚）68万元。
为查明事故原因，依法追究相关单位和人员责任，使相关责任人受到教育，落实事故整改措施，按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，怀远县政府成立了由县委常委、副县长任组长，县检察院、县公安局、县应急局、县水利局、县人社局、县总工会、淝南镇、淝南镇派出所等单位为成员的怀远淝南张集村电灌站“8·10”一般机械伤害事故调查组（以下简称事故调查组）开展调查工作。事故调查组同时邀请了2名市安全生产专家参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员询问、论证分析等一系列工作,查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，分清了事故责任，并提出对事故有关责任单位和人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。
经事故调查组调查认定，怀远淝南张集村电灌站“8·10”一般机械伤害事故是一起因作业人员违规操作造成的一般生产安全责任事故，现将有关情况报告如下：
一、基本情况
事故发生单位基本情况
怀远县淝南镇张集村电灌站始建于1976年，2020年秋季重新修建。在2014年全县电灌站进行确权时，电灌站所有权归张集村集体所有（使用权证：怀水用证字第00664号），电灌站经营形式为自收自支，电灌站工作人员归淝南镇政府调配，日常管理工作由张集村负责。
相关人员情况
1.计**，男，汉族，身份证号码：340321************，居住地：安徽省怀远县唐集镇路庙村联合组23号，事故发生电灌站水泵维修负责人，未取得相关安全生产培训合格证。
2.张*，男，汉族，身份证号码：340321************，居住地：怀远县淝南镇张集村，原怀远县淝南镇张集村书记，事故发生电灌站站长，负责电灌站全面工作。
3.张**，男，汉族，身份证号码：340321************，居住地：怀远县淝南镇张集村东洼地311号，事故发生电灌站工作人员，负责设备维修。
4.徐**，男，汉族，身份证号码：340321************，居住地：安徽省怀远县唐集镇牛圩村圩西组13号，事故发生时与死者张*勤在同一工作面作业。
5.张*勤（死者），男，汉族，身份证号码：340321************，居住地：怀远县淝南镇张集村老集组413号，事故发生时协助维修淝南镇张集村电灌站水泵。
事故发生单位安全管理情况
淝南镇张集村电灌站装有95KW电机3台，55KW电机2台，水泵5台，变压器1台，机房4间，现有工作人员9人，主要工作职责范围：电灌站开闸、送水、设备维修及值班值守、日常管理等工作。
事故发生时任站长为张*，张*云任会计，张**负责设备维修（张*不在时由张**负责），其他工作人员还有张*群、张*勤、陈**、张*支、支**良、葛*。事故现场未张贴安全操作规程和安全警示标识。经问询，张集电灌站在进行水泵维修项目时，未选择符合要求的具有资质的维修单位或维修人员承接维修项目，未与维修人员签订维修合同和安全生产管理协议书，仅口头约定维修事项，未制定检维修作业方案。
事故发生经过
2024年7月下旬，张集村电灌站有3台水泵电机在抽水过程中出现故障，张*安排张**找人维修。2024年8月7日，张**通过支存奎介绍联系上计**，计**到现场察看发现，2号和3号泵轴承损坏需更换，5号泵中间轴承梁需要加固，根据损坏情况确定了维修人员及相关费用。商定由计**带领其他人员共计6人前去维修，维修费用按天支付，每人每天三百元，工期大概是2-3天，维修人员食宿和购买泵轴、倒链等配件费用均由张集电灌站张**负责，并约定2024年8月10日到张集村电灌站维修水泵。
2024年8月9日，计**分别电话联系陈**、李**、王**和另外一人，又让王**联系徐**，王**和另外一人因家中有事未参加，最终确定由计**带领陈**、李**和徐**前去维修。因前期商定维修工作需要6人完成，人手不够，张**同计**商议后，张**又找来张*勤，加上张**共计6人参与水泵维修工作。
2024年8月10日上午8时许，计**带领陈**、李**、徐**共4人到达张集村电灌站维修水泵，到达时张**和张*勤已在现场做准备工作。维修工序依次为，拆除接电盒—拆除电缆—拆除电机外壳-拆除轴承座螺丝-借助房屋顶部前期孔位使用倒链葫芦吊起泵轴-拆除连轴器-更换损坏轴承，然后再依次装好水泵。根据工作安排，最先开始维修为2号水泵，吊起轴承后计**、李**、陈**3人下到机房下部平台更换轴承、拆卸连接器等设备维修工作，徐**在上部地面负责递送工具、张*勤和张**在外围作辅助性工作，后张**外出准备午饭。
水泵传动轴使用倒链葫芦吊起后距离机房地面电机底座上口约60公分高，随后计**、李**、陈**3人下到机房下部平台更换轴承。因水泵前期是经过改装部分配件不匹配，内部连接紧密轴承和轴承座被一起吊起。为防止轴承底座掉落，现场使用了钢管、撬棍、垫木（方木）作为支撑。约10时50分左右，计**、李**、陈**3人在机房下部平台拆除并帽螺丝后，正在拆除联轴器时，张*勤伸头查看底部作业，头部正好处于轴承底座和电机底座之间，被突然掉落的轴承底座砸中头部。用于固定轴承底座起支撑作用的垫木（方木）断裂，掉落的撬棍击中徐**头部，导致徐**受轻伤。
听到轴承底座掉落声音后，计**及其他人员来到地面查看，张*勤被砸后趴在电机底座上，头部大量出血。徐**也头部受伤。现场人员将张*勤移至旁边平坦地面上，随即拨打了120急救电话，同时拨打110报警。约10分钟后，120到达现场、张*勤经抢救无效宣告死亡。
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图一：水泵简要结构图
事故现场情况
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图2事故现场勘察图
事故现场位于安徽省怀远县淝南镇张集村电灌站机房内。经现场勘察、机房涉事水泵室内顶部存在吊装痕迹，2号水泵底座及周围血迹为喷溅状扩散，符合事故情况。机房内未张贴安全注意事项，操作规程、未张贴安全警示标识。
人员伤亡情况和直接经济损失
此次淝南镇张集电灌站事故造成1人死亡，1人受伤，直接经济损失68万元。
二、事故应急处置及评估情况
事故信息接报及响应情况
事故发生后，计**随即拨打120急救电话，并安排陈**开车送徐**到万福医院处理伤口。10时54分，计**向张**报告发生事故了，张**立即打电话通知张*、张*云和张*勤家属。李**拨打了110电话。
县应急管理局接到淝南镇事故报告后，立即向县委、县政府和市应急局上报事故基本情况。随后组织安全生产执法人员、相关专家，按照要求开展事故调查。
事故现场应急处置情况
计**、李**、陈**3人在机房下部平面听到地面声响后，通过梯子来到上部查看情况。发现张*勤趴在电机底座上，地面存在大量血迹，徐**后脑部受伤，计**随即拨打120急救电话，陈**开车送徐**到万福医院处理伤口。在等待救护过程，计**同他人一起把张*勤搬动到附近平坦地面上。怀远县淝南派出所工作人员和120救护车约10分钟后到达现场，张*勤经抢救无效确认死亡。
医疗救治和善后情况
事故发生后，徐**后脑部受伤，陈**开车送徐**到万福医院处理伤口。2024年9月2日，我局执法人员到唐集镇对徐**询问时，徐**已在家休养。怀远县淝南派出所工作人员和120救护车约10分钟后到达现场，张*勤经抢救无效确认死亡。
事故发生后，经过多方协商，达成赔偿协议赔偿死者家属68万元，死者家属已出具谅解协议书。事故未造成不良社会影响，善后工作积极有效。
事故应急处置评估
县委、县政府在接到事故报告后，高度重视，坚持以人为本，立即启动应急预案，要求对伤者积极抢救，组织安全生产执法人员，赶赴事故现场，指导应急处理。涉事水泵维修人员和张集村电灌站在规定时间内进行了事故报告，积极组织抢救，保护现场，疏散人群，县委、县政府积极响应，事故应急处置有效。
三、事故原因分析
直接原因分析
张*勤安全意识淡薄，在未采取安全保护措施的情况下，违规靠近起吊物，在其伸头查看底部人员作业情况时，被突然掉落的轴承底座砸中头部，抢救无效死亡导致亡人事故。
间接原因分析 
1.张集村电灌站安全管理工作履职不到位，安全生产责任制不落实，设备维修作业安全管理不规范，维修作业现场安全防护措施不到位，缺少专人对维修作业现场进行监护，缺少现场作业人员开展安全生产教育培训，未按照要求安排具备相关安全生产条件的人员进行维修工作。
2.电灌站站长张*作为张集村电灌站的主要负责人，负责电灌站的日常管理工作，未按照要求落实负责人法定工作职责，制定检维修工作方案，施工现场未安排监管人员负责安全监管工作，安全设施设备配备不到位，未做好施工现场的安全评估和事故预防措施，对事故发生负有安全监管责任。
3.维修作业组织人计**现场安全管理不到位，使用不符合要求的倒链葫芦作为起吊工具，对维修作业现场安全风险和危险源辨识不足，安全预防措施不完善，对事故发生负有现场管理不到位责任。
四、有关责任单位存在的主要问题 
（一）事故单位
张集村作为张集电灌站的产权单位和使用方，安全生产责任制落实不到位，设备维修安全管理不规范，无安全操作规程和安全警示标识。雇佣未具备安全生产条件的设备维修人员，开展维修作业，且维修作业现场安全防护措施不到位，无专人对维修作业现场进行监护；未对现场作业人员开展安全生产教育培训。张集村作为电灌站的所有权人，存在管理不善问题。
（二） 属地监管部门
怀远县淝南镇人民政府作为张集村电灌站的属地管理部门，虽然安排相关人员负责安全生产管理，传达上级安全生产工作精神，布置安全生产工作，但对张集村电灌站日常监管存在的不严不实问题未能及时处置，日常安全监管工作存在盲区和漏洞。
五、对有关责任人员和责任单位处理建议
依照法律法规及相关规定，提出对事故责任单位和有关责任人责任认定及处理意见。
（一）免于追究事故责任人员
张*勤,男,群众,事故发生水泵维修项目临时雇佣辅助工。在涉事水泵维修作业过程中，安全意风险识淡薄，对自身所处的危险环境安全辨识不足，未按照国家法律法规要求做好作必要安全防护措施，鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。
（二）
1.张*，男，中共党员，时任张集村电灌站站长，全面负责电灌站工作，未落实张集村电灌站的安全管理责任，及时消除生产安全事故隐患，在电灌站的维修工作中安全监管不到位。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条对其进行处罚。
2.计**，男，群众,作为事故发生电灌站水泵维修负责人，安全意识淡薄，在组织水泵维修作业过程中，未对现场作业人员作安全技术交底，未开展安全培训教育，未制定科学有效维修方案，缺少安全防护措施。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条对其进行处罚。
（三）建议给予行政处置单位
张集村作为电灌站的所有人和产权人，安全生产主体责任落实不到位，日常安全管理失责失管，无专人对电灌站维修作业现场进行监护，未对现场作业人员开展安全生产教育培训，将项目安排给未取得资质的人员进行施工。建议由淝南镇党委按照干部管理权限对其负责人予以处置。
（四）建议作出深刻书面检查单位 
淝南镇人民政府作为张集电灌站的属地管理部门，未能督促指导张集村落实电灌站的各项管理工作，未按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，认真履行安全监督和管理职责，责令其向县政府作出深刻书面检查。
六、整改防范措施建议
（一）淝南镇张集村要做好张集电灌站的安全管理工作，加强设备维修作业过程中的安全生产管理，按规定办理作业审批、安全技术交底和岗前教育培训，涉及特种作业人员务必持证上岗，严禁违章指挥、违规作业。
 （二）淝南镇人民政府要按照要求落实属地监管责任，吸取事故教训，加强全镇电灌站的安全监管工作，明确专人负责电灌站管理工作，做好安全检查、巡查，指导电灌站配备具备履职能力的人员从事日常生产维护，确保安全生产责任落到实处。
（三）水利部门要加强全县范围内电灌站的安全管理工作，做好安全检查和技术指导工作、举一反三，紧紧抓住电灌站主要负责人这个“关键少数”履行安全生产法定职责情况，及时消除安全监管盲区死角，减少事故的发生。
image1.png
1 omow e | 1| sk
2 | whume |12 [ wm %
3| o | 13| e
R T T
s | s & |15 | m
6 | ks | 16 | ersesmse
7| wmae |17 | e s
8 | = ¥ |18 waw
o | maew |19 [ e om
10 K





image2.png
P





image3.jpg




image4.png




