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怀远长九国际大酒店
“2023·4·6”一般物体打击事故调查报告
 
2023年4月6日上午约11时52分，安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司在长九国际大酒店一层宴会厅南侧进行吊顶拆除作业时，一层宴会厅D轴以南的吊顶（上午未拆除的部分）突然坠落，事故造成一人死亡、两人轻伤，事故直接经济损失约160万元。
为查明事故原因，明确事故责任，依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，县政府成立了“2023·4·6”一般事故调查组，由县委常委、常务副县长任组长，县应急管理局局长任副组长，成员由县纪委监委、县公安局、县应急局、县住建局、县人社局、县总工会和榴城镇政府、新城派出所等部门相关负责同志组成，并邀请县检察院派员参加事故调查工作。同时，事故调查组聘请2名市安全生产专家进行了事故现场勘察，开展了管理因素和技术因素分析。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析和专家论证等程序，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议和事故防范措施。 
经调查认定，怀远长九国际大酒店“2023·4·6”物体打击事故是一起因物体打击造成的一般生产安全责任事故。
 现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）工程项目基本情况
怀远长九国际大酒店项目位于安徽省蚌埠市怀远县榴城镇荆涂东环路东侧、世纪大道南二支路南侧。总建筑面积47334.92m2，主体建筑为地下1层、地上19层，裙房为2-4层。项目工期2021年5月1日至2023年6月1日。项目建设单位为蚌埠市长九实业有限公司。总承包为南京长辉建筑工程有限公司。监理单位为安徽恒固工程监理有限公司。拆除工程分包单位为安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司。定制木作工程分包单位为浙江杭派门业有限公司。
事发前，主体工程已经完成外立面幕墙安装、室内装饰装修进入收尾阶段。
（二）事故发生单位及相关单位基本情况
1.事故单位
安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司成立于2020年12月16日，法定代表人：左**，住所：安徽省蚌埠市怀远县榴城镇中央世家*号楼*，统一社会信用代码：91340321MA2WHUH61D。
依据南京长辉建筑工程有限公司和安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司签订的《长九国际大酒店零星拆除工程合同》，事故单位是“长九国际大酒店零星拆除工程”的分包单位，工程内容：怀远长九国际大酒店室内拆除部分，工程范围：怀远长九国际大酒店零星拆除及发包方要求施工范围。
2.事故相关单位
（1）发包单位
蚌埠市长九实业有限公司成立于2020年11月05日，法定代表人为储*，住所：安徽省蚌埠市怀远县榴城镇新怀路333号中央名门商业1号楼，统一社会信用代码：91340321MA2WD9U30Y。
（2）施工总承包单位
南京长辉建筑工程有限公司成立于2018年08月10日，法定代表人为：陈**，住所：南京市秦淮区紫丹路1号南京白下高新技术产业开发区设计产业园*号楼*层，统一社会信用代码：91320104MA1X1H4J12。
南京长辉建筑工程有限公司具有建筑业企业资质证书，资质类别和等级包括：建筑工程施工总承包二级、建筑幕墙工程专业承包一级、建筑装修装饰工程专业承包二级，资质证书编号：D232145994，有效期：2023年12月31日。
依据蚌埠市长九实业有限公司和南京长辉建筑工程有限公司签订的《建设工程施工合同》，项目名称为：怀远县长九府、长九国际大酒店工程。工程承包范围：2020-19地块与2020-20地块土建、水电安装、室外工程等施工总承包。
（3）监理单位
 安徽恒固工程监理有限公司成立于2013年01月06日，法定代表人：王*，住所：安徽省蚌埠市淮上区明珠路35号永昌国际大厦*号楼*层*室，统一社会信用代码：9134****8042115。
（4）定制木作工程分包单位
浙江杭派门业有限公司成立于2016年03月28日，法定代表人：胡**，住所：浙江省衢州市江山市江山经济开发区莲华山工业园长丰大道*号，统一社会信用代码：91330881MA28F3BN6D。
浙江杭派门业有限公司主要从事家居用品、木制品、金属制品销售，烤漆门、免漆门、木饰面、橱柜、整木家居生产销售。依据南京长辉建筑工程有限公司和浙江杭派门业有限公司签订的《定制木作工程合同》，浙江杭派门业有限公司负责怀远长九国际大酒店公区定制装修木作。
3.事故单位安全管理情况
安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司编制了《拆除机械设备安全操作规程》《拆除岗位安全技术操作规程》，填写了《班组2月安全检查表》《班组3月安全检查表》，检查表记录均以打勾方式打印，全部为正常。未对吊顶拆除作业制定针对性的安全检查表，并实施现场检查、记录，现有的安全检查表不能显示现场安全管理的实际情况，安全检查表形同虚设、现场检查流于形式。
4.事故相关单位安全管理情况
（1）蚌埠市长九实业有限公司
该公司制定了《工程建设管理制度汇编》（2021.5），包括：现场管理会议制度、合同管理办法、安全生产管理规章制度、工地安全文明施工管理办法、员工工伤事故处理办法等19项制度。
该公司与总承包单位签订了《怀远县长九府、长九国际大酒店工程施工总承包合同》，合同中明确约定承包人的安全生产管理责任和有关安全文明施工的要求。项目建设期间，该公司对项目现场进行了安全检查，填写了《蚌埠长九实业现场安全检查表》。
（2）南京长辉建筑工程有限公司
该公司制定了《安全生产管理制度》《安徽项目管理部管理制度手册》《安全生产操作规程》等规章制度和规程，《安全生产管理制度》中包括39项制度、《安全生产操作规程》中包括28项操作规程。
该公司编制了《物体打击紧急预案》《防触电事故应急救援预案》《防高空坠落应急救援预案》《施工现场火灾事故应急救援预案》等，并先后组织开展了“消防应急救援演练”“防汛应急演练”“高处坠落应急救援演练”“消防演习”“物体打击事故应急演练”等，有演练方案和演练总结。
该公司制定了《安全检查表》《建设工程施工项目负责人带班检查记录》，定期对项目现场进行检查。当检查中发现问题，下达《安全隐患整改通知单》督促责任单位进行整改。但部分《安全检查表》中“检查结果”“检查人员”等均为电脑打印、且缺少复查意见、复查人签字。针对“怀远长九国际大酒店吊顶拆除施工现场”未制定针对性的检查表，未开展相应的现场安全检查。
2022年11月2日，该公司与安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司签订了《安全管理协议》，明确了双方的安全责任、权利和义务。
（3）安徽恒固工程监理有限公司
 该公司成立了“怀远县长九府、长九国际大酒店项目部”监理机构，由韩**任总监理工程师。项目建设期间，该公司按规定开展了《“三宝”、“四口”防护安全巡视监理记录》《文明施工检查安全巡视监理记录》《现场施工用电安全配置检查记录表》。
5.事故发生经过
2023年4月4日，蚌埠市长九实业有限公司对“怀远长九国际大酒店”一层千人宴会厅吊顶装修效果进行巡视，决定将一层宴会厅南侧舞台区（D轴以南）上方的吊顶拆除，待设计单位重新设计、施工。同日，蚌埠市长九实业有限公司下达《工程联系单》，要求南京长辉建筑工程有限公司对一层宴会厅南侧舞台区（D轴以南）上方的吊顶予以拆除。南京长辉建筑工程有限公司接到《工程联系单》后，将拆除工作指派给分包单位安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司。2023年4月6日上午8时许，安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司左**、施**两人利用高空作业平台人工拆除一层宴会厅D轴南侧吊顶，约11时，两人暂停工作外出吃午饭，准备12时30分继续拆除吊顶。11时30分左右，浙江杭派门业有限公司木饰面工人王**、毛**、王*余三人进入宴会厅一层进行木饰面装修作业。11时52分左右，宴会厅一层D轴南侧（4轴交C轴附近）吊顶坍塌，王**、毛**、王*余三人不同程度砸伤。其中，王**经抢救无效死亡。
6.事故现场勘察情况
事故发生地点：怀远长九国际大酒店一层宴会厅D轴南侧（4轴交C轴附近）。
现场勘察时，事发第一现场已遭破坏，事故致因物（坠落的石膏板）已被清除、事故现场已清理。宴会厅一层吊顶下方已全部搭设脚手架。现场测量宴会厅一层吊顶高约8.3m，吊顶坍塌位置处于宴会厅一层D轴南侧区域，发生物体打击伤害的位置处于4轴交C轴附近。
事发前，拆除方式通过高空作业平台（临工重机，型号：S0812-Li）进行人工拆除（见图1）。事发后，现场已改为搭设脚手架人工拆除（见图2）。
7.人员伤亡和直接经济损失情况
（1）死者基本情况
王**，男，汉，身份证号码：330823************，家庭住址：浙江省江山市长台镇下徐村**号。是浙江杭派门业有限公司劳务人员，事发时在怀远长九国际大酒店一层宴会厅D轴南侧区进行木饰面施工。在事故中死亡。
（2）伤者基本情况
毛**，男，汉，身份证号码：330823************，家庭住址：浙江省江山市新塘边镇道塘村杭家塘**号。
王*余，男，汉，身份证号码：330823************，家庭住址：浙江省江山市长台镇华锋村**号。
毛**、王*余为浙江杭派门业有限公司劳务人员，事发时在怀远长九国际大酒店一层宴会厅D轴南侧区进行木饰面施工。两人在事故中受伤。
（3）事故直接经济损失
事故直接经济损失约160万元。（注：不含事故调查、事故处罚费用）
8.其他情况
（1）气象情况
2023年4月6日，怀远县气象条件为：气温：5~18℃，微风，风向：西北风，天气：多云转晴。
（2）自然灾害情况
2023年4月6日，怀远县辖区及相邻地区未发生地震、暴雨、洪涝、台风等自然灾害事故。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故时，南京长辉建筑工程有限公司（装饰装修工程）现场安全员肖**正好进入工程现场，听到一楼宴会厅方向有响声，就跑过去查看情况，发现有三名人员被砸伤。肖**立即拨打120急救电话，12时左右，现场工人陆续进入施工现场上班，协助现场警戒、等待120救援。肖**未向现场负责人、公司项目负责人报告事故情况。
事故发生后，现场人员及时拨打110、120电话，安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司组织现场施救和人员救治工作。安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司认为110、120报警电话与事故报告存在联动关系，未向总包单位报告，也没有向行业主管部门县住建局和应急管理部门报告事故情况。
4月11日上午，伤者家属到市应急管理局现场举报该事故信息。4月11日上午，县应急局接到市安委办转发的事故信息核查函，转县住建局进行现场核查。经怀远县住房和城乡建设局派员现场核查，情况属实。
根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法规规定，事故调查组经调查认定安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司构成瞒报。
（二）事故现场应急处置情况
事发后，现场人员拨打了急救电话120。12时05分，第一辆120救护车到场，将王**送至县人民医院救治。12时20分，第二辆、第三辆120救护车到场，将毛**、王*余送至县人民医院救治。其中，王**经医院抢救无效，于13：00时被县人民医院宣布死亡。毛**4月9日已出院在家休养。王*余已于4月18日转至南京鼓楼医院进一步治疗中，4月26号已出院回家休养。
（三）医疗救治和善后情况
2023年4月6日12时05分，第一辆120救护车到场，将王**送至县人民医院救治。12时20分，第二辆、第三辆120救护车到场，将毛**、王*余送至县人民医院救治。其中，王**经医院抢救无效，于13：00时许被县人民医院宣布死亡。
毛**于2023年4月9日出院在家休养。王*余于4月18日转至南京鼓楼医院进一步治疗中,4月26号已出院回家休养。
安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司、南京长辉建筑工程有限公司和死者家属已达成赔偿协议，由南京长辉建筑工程有限公司代为支付赔偿金140万元、伤者治疗费用约20万元。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，事故单位和相关单位对伤者救治较为及时，善后处理及时妥当，事故应急处置过程中没有造成较大社会影响。但事故发生后，事故单位和相关单位没有第一时间上报事故情况，未保护事发现场，对事发第一现场调查构成破坏。
 三、事故原因分析
事故的直接原因是：宴会厅一楼D轴南侧吊顶拆除施工现场，D轴南侧区域未拆除完的吊顶突然坍塌坠落，正好砸中现场墙面木饰面装饰作业人员王**、毛**、王*余三人。
（一）直接原因分析
1.人的不安全行为。
2.物的不安全状态。
（二）间接原因分析
1.拆除施工工具和方法错误。吊顶拆除作业施工方案不完善，对于水平施工面积大、竖向高度约8.3m、需要人力操作的吊顶拆除时，安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司未搭设满堂红脚手架，错误采用轮式高位平台车人力拆除。
2.安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司未取得建筑装修装饰工程资质，未对吊顶拆除作业制定针对性的安全检查表，并实施现场检查、记录，现有的安全检查表不能显示现场安全管理的实际情况。
3.南京长辉建筑工程有限公司对施工现场管理不到位，未辨识墙面木饰板装饰作业与吊顶拆除作业的交叉施工相关安全风险。
4.安徽恒固工程监理有限公司未按《建设工程监理合同》要求对分包单位安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司建筑装修装饰工程资质予以审查，对施工现场监理检查不到位，未及时发现吊顶拆除施工区域存在的事故隐患。
5.县住建局日常安全检查不全面，日常检查中未发现安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司存在的无资质作业行为，监管工作存在盲区和漏洞。
（三）事故性质
经事故调查组综合认定，这是一起因物体打击造成的一般生产安全责任事故。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司
存在的主要问题：（1）未取得建筑装修装饰工程资质从事零星拆除工程作业；（2）未建立并落实生产安全事故隐患排查治理制度；（3）施工现场安全管理混乱，未及时发现并消除事故隐患，安全检查和安全培训流于形式；（3）事故发生后未及时向有关主管部门和应急管理部门报告。
（二）南京长辉建筑工程有限公司
存在的主要问题：（1）将零星拆除工程分包给不具备资质的单位，未严格审核安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司相关资质；（2）施工现场安全管理不到位，未针对酒店吊顶拆除施工现场制定针对性的检查表。
（三）安徽恒固工程监理有限公司
存在的主要问题：（1）未按《建设工程监理合同》要求，对分包单位安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司建筑装修装饰工程资质予以审查；（2）对施工现场安全检查监理不力，未建立《监理日志》；（3）未按照《建设工程监理合同》要求，对承包人安全生产管理制度及组织机构和人员资格、专职安全生产管理人员配备情况进行检查。
（四）有关监管部门
县住建局：该部门负责对全县建设项目的安全生产文明施工现场管理，该部门对项目工地开展了多次的安全检查，下达了责令隐患限期整改通知书，但未发现安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司存在的无资质作业行为。经查阅台账资料，住建部门最近一次安全检查为3月30日，事发时正处于两次安全巡查的间隔期。
五、对有关责任单位和责任人的处理建议
（一）建议给予处罚的单位和人员
 1.安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司，未取得建筑装修装饰工程资质，未建立并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除事故隐患，安全检查和安全培训流于形式，施工现场安全管理混乱。事故发生后未及时向有关主管部门和应急管理部门报告，对事故及瞒报负有主要责任。违反《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》相关法律规定，建议由县应急局依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》给予行政处罚。
2.左**，安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司法定代表人、总经理，在事故发生后未按照要求向相关单位和行业主管部门进行汇报。违反《生产安全事故报告和调查处理条例》相关法律规定，建议由县应急管理局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》给予行政处罚。
（二）建议给予其他处理的单位和人员
1.南京长辉建筑工程有限公司将零星拆除工程发包给不具备建筑施工资质的单位，对施工现场管理不到位，建议由县住建局对其进行处罚并按相关规定处理。结果抄送县应急管理局。
2.安徽恒固工程监理有限公司未按《建设工程监理合同》要求，未对分包单位作业资质予以审查，未及时发现吊顶拆除施工区域存在的事故隐患，对施工现场监理检查不到位。建议由县住建局对其进行处罚并按相关规定处理。结果抄送县应急管理局。
3.肖**，南京长辉建筑工程有限公司（装饰装修工程）现场安全员，未按照要求履行安全员工作职责，建议南京长辉建筑工程有限公司按规定进行处理。结果报送县住建局。
（三）建议给予问责的单位和个人
1.县住建局安全检查不全面不彻底，日常检查中未发现安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司存在的无资质作业行为，监管存在盲区和漏洞，责令其向县政府作出深刻书面检查，认真反思，引以为戒。结果抄送县应急管理局。
2.李*，怀远县住建局长久国际大酒店项目监督人员，日常安全检查不全面不彻底，未发现安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司存在的无资质作业行为。建议县住建局对其通报批评并做出深刻书面检查。结果抄送县应急管理局。
六、事故主要教训
（一）安全生产主体责任落实不到位。事故单位安全生产主体责任不落实，主要负责人和安全生产管理人员未经安全培训考核持证上岗。
（二）施工现场管理不力。事故单位和事故相关单位现场管理不力，总承包单位未对施工现场进行统一协调管理，未对拆除施工作业现场进行专门检查，未发现交叉作业隐患及风险。
（三）监理单位未对事故单位相关资质予以审核，事故现场未开展针对性的监理检查，未建立监理日志，未能及时排查发现事故隐患。
（四）施工工具选择错误及拆除方案不完善。事故单位采用轮式高位操作平台车进行人力拆除吊顶，工具选择错误，拆除方案不完善，拆除作业过程风险辨识、防范措施、安全管理、应急准备等不足。
（五）瞒报事故且未保护事发现场。事故单位安全法律意识淡薄，在事故发生后，没有向有关主管部门和应急管理部门报告事故情况。事故救援处置过程中，没有妥善保护事发现场，破坏事发第一现场，对事故后期调查处理造成不利影响。
七、事故整改及防范措施
（一）安徽鑫佑建筑装饰工程有限公司要加强施工现场隐患排查治理，及时消除事故隐患，落实现场安全管理措施，强化主体责任，杜绝类似事故再次发生。
（二）安徽恒固工程监理有限公司加强施工现场监理检查，认真做好相关方资质审核，及时发现和排除事故隐患，建立健全监理日志。
（三）南京长辉建筑工程有限公司要吸取事故教训，对交叉作业施工现场统一协调管理，加强工程分包管理，严格分包商资质审核。
（四）县住建局作为行业主管部门，应对全县在建工程进行全面排查，加大工程建设领域各类违法违规行为的处罚力度。
 
 
