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蚌山区建发磐龙院“7•28”一般高处坠落事故调查报告
 
7月28日7时许，江苏古枫市政园林建设有限公司（以下简称江苏园林公司）负责苗木吊装转运的临时用工人员曹xx，在建发磐龙院C地块D39#楼东侧约140米临时水泥硬化道路上转运苗木时，不慎从装载苗木的重型半挂牵引车上失稳意外摔落。园林项目部管理人员陈xx迅速组织人员将曹xx就近送往解放军第九○二医院救治。8月1日上午6时30分，曹xx病情恶化，后经抢救无效死亡。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），蚌山区政府成立了以区分管领导为组长，区应急管理局局长为副组长，区人社局、区住建交通局、区应急管理局、区公安分局、淮河社区中心、区总工会相关负责同志为成员的事故调查组，同时邀请了区人民检察院、区纪委监委派员参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、调阅案卷、询问相关人员、综合分析等方式，查明了事故的原因、经过、性质，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议和整改措施。
一、事故发生单位基本情况
项目承包单位：江苏古枫市政园林建设有限公司，法定代表人陈xx，统一社会信用代码：91320582729xxxx35D，注册资本：肆仟万圆整，经营范围：市政公用工程、水利水电工程、建筑工程施工总承包；园林景观绿化工程设计、施工；园林绿化服务；保洁服务等。地址：张家港市杨舍镇华昌路xx号（缇香广场）A幢200x-20xx室。
项目建设单位：蚌埠建瑞房地产开发有限公司，法定代表人魏x，统一社会信用代码：91340300MA2W3xxxxH，注册资本：伍仟万圆整，经营范围：房地产开发经营；物业管理；房地产租赁经营；室内外装饰装修工程设计、施工，地址：安徽省蚌埠市燕山路与延安南路交叉口建发磐龙院售楼部。
项目监理单位：安徽国汉建设监理咨询有限公司，法定代表人吴xx，统一社会信用代码：913404001502xxxx6D，注册资本：壹亿贰仟万圆整，经营范围：所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务和相应类别建设工程的项目管理，技术咨询，建材工业、建筑安装工程、建设工程招标代理，地址：合肥市高新区宁西路16号安徽凯创电子科技股份有限公司办公楼119号。
二、建发磐龙院项目基本情况
建发蚌挂（2020）23号地块项目总承包工程（C地块）项目，位于燕山路和延安路交叉口，主要由叠墅13栋（层数6F）、小高层4栋（层数18F）、地下车库及配套用房组成，项目总占地面积47417.6㎡，总建筑面积109084㎡。该项目于2021年3月5日开工建设。
2022年3月6日，蚌埠建瑞房地产开发有限公司与江苏古枫市政园林建设有限公司签订《建发蚌挂（2020）23号地块（C地块）景观及雨污水工程施工合同》，明确了承包范围｛场地种植土回填、换填，景观硬景（包括但不限于主入口、铺地、水景、景观小品、围墙），景观软景（绿化种植及养护），景观水电等｝；规定了安全施工与检查、事故处理的条款，即：承包人应遵守工程建设安全生产有关管理规定，严格按安全标准组织施工，并随时接受行业安全检查人员依法实施的监督检查，采取必要的安全防护措施，消除事故隐患；发生事故后，承包人应按有关规定立即上报有关部门并通知工程师，同时报政府有关部门处理，由事故责任方承担发生的费用。
三、事故发生经过、应急救援情况评估
7月28日6时10分，根据项目部人员陈xx的安排，司机刘xx将装载苗木的重型半挂牵引车（车牌号为皖CD3516）停放在建发磐龙院C地块D39#楼东侧约140米的临时水泥硬化道路上。6时30分左右，根据项目部指派，班组长钱xx与曹xx进行苗木吊装转运作业。钱xx无证驾驶60挖机通过铲斗连接吊带对重型半挂牵引车上苗木进行吊运，曹xx站在重型半挂牵引车上（离地面垂直距离为1.5米），负责挖机吊带与待转运树苗之间的固定工作。7时20分，曹xx站在左侧车厢上取挖机吊带时失稳后仰摔落，因未佩戴安全帽，后脑触地损伤。班组长钱xx询问曹xx伤情后立即联系江苏园林公司项目部管理人员陈xx。陈xx连同项目部人员陈xx（陈xx与陈xx系姐弟关系）及工友骆xx驾车将曹xx就近送往解放军第九○二医院救治。经医院急诊诊断，曹xx为特重型颅脑损伤，并伴有小脑出血、脑干梗死、急性呼吸衰竭、腰椎骨折等症状，8时被送入ICU病房继续救治。曹xx于8月1日6时30分经抢救无效死亡。
事故发生后，江苏园林公司项目部及时将曹xx送往医院救治并垫付医药费，江苏园林公司8月3日在蚌埠市公安局航华派出所见证下与死者家属积极协调，达成善后协议，江苏园林公司按照协议规定陆续赔付到位。期间没有造成负面舆情、产生社会不稳定因素。
市建筑管理处对事故进行初步核查后，要求江苏园林公司项目部停工三天，开展内部整顿、处理善后事宜，并对该公司开展安全教育，要求堵塞管理漏洞，消除安全隐患，避免类似事件再次发生。 
四、人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，直接经济损失68.1万元。死者曹xx，男，汉族，现年72岁，身份证号码：342326＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊8，住址：安徽省滁州市凤阳县刘府镇胡桥村x队xx号。
五、事故发生原因
根据现场勘查取证及调查资料，将事故原因归纳如下：
（一）直接原因
7月28日上午，死者曹xx从事苗木吊装转运作业期间，安全意识淡薄，思想麻痹，对现场的作业环境和危险因素辨识能力不足，未佩戴安全帽和采取其他安全防护措施，站在离地面1.5米高的重型半挂牵引车上失稳导致摔落死亡，是事故发生的直接原因。
间接原因
1、死者曹xx现年72岁，远超法定劳动年龄，江苏园林公司未对相关临时用工人员的年龄和身体健康状况进行审核把关，致使曹xx上岗作业，是事故发生的间接原因之一。
2、江苏园林公司事故隐患排查治理不彻底，安排未经教育和培训且无证人员驾驶挖机作业，是事故发生的间接原因之二。
六、事故性质和等级
经事故调查组分析认定，该起事故为一般生产安全责任事故。
七、责任认定和相关单位人员的处理建议
（一）死者曹xx，从事苗木吊装转运作业期间，安全意识淡薄，思想麻痹，未佩戴安全帽和采取其他安全防护措施，从离地面1.5米高的重型半挂牵引车上失稳导致摔落死亡，对该起事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）江苏古枫市政园林建设有限公司，未对相关临时用工人员进行安全教育培训，未对相关临时用工人员的年龄和身体健康状况进行审核把关，事故隐患排查治理不彻底，未能及时发现并消除事故隐患，对该起事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第一款的规定，建议由蚌山区应急管理局对该企业给予行政处罚。
（三）江苏古枫市政园林建设有限公司项目现场负责人强xx，未对相关临时用工人员开展安全生产教育培训，未及时排查生产安全事故隐患，致使事故隐患存在，对该起事故发生负有责任，依据《安全生产法》有关规定，建议由蚌山区应急管理局对强xx给予行政处罚。
（四）蚌埠市建设工程安全监督站监管人员，房地产项目及配套工程安全监管不到位，建议市建设工程安全监督站对相关监管人员进行处理，并将处理结果报事故调查组备案。
八、工作建议
针对该起事故暴露出的问题，为防止此类事故再次发生，提出以下工作建议：
（一）压实企业安全生产主体责任。
（二）强化行业部门安全监管责任。
（三）持续夯实乡街属地管理责任。
 
 
