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中城·国际广场“2020·11·02”亡人事故调查报告
 
2020年11月2日10时许，蚌埠市中城·国际广场B地块4号楼负二层地下室内发生一起亡人事故，项目部临时务工人员李xx仰面平躺在地面昏迷，120急救车赶到时发现李xx生命体征消失，紧急将其送往蚌埠市第三人民医院抢救，后被医生诊断死亡。
事发后，蚌山区公安、应急、住建、天桥街道等部门有关负责同志及时赶赴事故现场了解情况并做好善后处置工作。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），蚌山区政府立即成立了以区分管负责同志为组长，区应急管理局局长为副组长，区住建交通局、区应急管理局、区总工会、区人社局、区公安分局、天桥街道相关负责同志为成员的事故调查组，邀请了区人民检察院、区纪委监委派员参加，聘请相关专家参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、专家分析、调阅案卷、询问相关人员、综合分析等方式，查明了事故的原因、经过、性质，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议和整改措施。
一、事故发生单位基本情况
工程项目承包单位
工程项目建设单位：
工程建设监理单位：
二、事故发生经过及应急救援情况评估
2020年11月2日上午，中城·国际广场B地块4号楼正在施工期间，李xx进入工地从事楼栋垃圾清扫等保洁工作，10时许，李xx摔落在B地块4号楼负二层内，项目部勤杂人员王x见工友围观得知情况后向4号楼施工长周xx报告，周xx接电话后赶赴事发现场，发现李xx躺地昏迷，便立即上报项目执行经理徐xx，并让王x拨打120急救电话，120急救车赶到后，将李xx送往市第三人民医院抢救，项目部后勤人员王xx随即前往医院，后李xx被医生诊断死亡。
事故发生后，中铁中基第二工程局有限公司与死者家属协商处理善后事宜，并于当晚签订了“谅解书”，2022年11月3日，工程项目部给予死者家属赔付到位，其间未发生其他影响社会稳定的事件。同时工程项目部积极采取措施，堵塞管理漏洞，消除安全隐患，避免事故危害扩大和次生灾害的发生。 
三、人员伤亡和财产损失情况
事故造成1人死亡，直接经济损失约90.2万元。死者李xx，女，汉族，时年67岁，身份证号码：340311
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊4，住址：安徽省蚌埠市龙子湖区李楼乡贾庵村x组xxx号。
四、事故发生的原因
（一）直接原因
死者李xx于2020年11月2日上午进入中城·国际广场B地块4号楼工地务工，安全意识淡薄，思想麻痹，导致摔落死亡，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
中铁中基第二工程局有限公司，作为工程承包方，现场安全管理不到位，事故隐患排查治理不彻底，在B地块4号楼施工期间，死者李xx进入工地务工，导致其死亡，项目部未对李xx进行安全生产教育和培训，未能及时发现并消除事故隐患，安全管理存在盲区和漏洞，是事故发生的间接原因。
五、事故性质和等级
 经事故调查组分析，该起事故为一般生产安全责任事故。
六、责任认定和相关单位人员的处理建议
（一）死者李xx，安全意识淡薄，进入工地务工期间摔落死亡，对该起事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。
（二）中铁中基第二工程局有限公司，未对临时务工人员进行安全生产教育和培训，事故隐患排查治理不彻底，未能及时发现并消除该事故隐患，导致事故发生，造成李xx死亡，违反《安全生产法》第二十五条、第三十八条第一款，依据《安全生产法》 第一百零九条第一款，“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”。建议区应急管理局对中铁中基第二工程局有限公司给予行政处罚。
（三）中铁中基第二工程局有限公司董事长刁xx，履行企业主要负责人职责不到位，安全生产责任制和规章制度落实不力，未按规定组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，隐患排查治理不彻底，发现和消除安全隐患不及时，对该起事故发生负有领导责任，违反《安全生产法》第十八条，依据《安全生产法》第九十二条，“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，(一)发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”的规定，依法应予处罚，鉴于其已于2022年7月26日因病死亡，建议免予处罚。
（四）蚌埠市建筑管理处派驻中城·国际广场B地块监管员安全监管不到位，督促整改隐患不力，建议蚌埠市建筑管理处对派驻监管员进行处理，并将处理结果报事故调查组备案。
七、工作建议
为汲取此次事故教训，防止类似事故再次发生，针对这次事故所暴露出的问题，提出以下工作建议：
（一）该起事故反映出项目承包单位存在较大安全管理漏洞，安全生产责任制和安全生产规章制度落实不到位，导致安全事故发生。事故企业应认真履行安全生产管理职责，严格遵守安全生产法律法规，以制度促管理，以管理促落实。强化事故隐患排查治理，及时发现并消除各类安全隐患，提升企业本质安全水平。
（二）蚌埠市住建局要切实加强对市级监管工地的安全监管，指导市建筑管理处加强对建筑工地的日常管理，督促施工企业强化隐患排查治理，倒逼企业落实主体责任，防止类似事故再次发生，确保行业领域安全生产形势稳定。
（三）各乡街(社区中心)要深刻汲取此次事故教训，严格落实安全生产属地责任，加强日常巡查和隐患排查。要配齐配强基层安全监管人员，充争发挥安全生产网格化管理机制作用，形成安全监管工作合力，防范遏制安全事故。
    
 
