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龙子湖中铁都市家园新配电房建设工程
“3·20”一般高处坠落事故调查报告
2026年3月20日，位于蚌埠市龙子湖区中铁都市家园新配电房建设工程发生一起一般高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失（不含事故处罚）156万元。
为查明事故原因，依法追究相关单位和人员的责任，使相关责任人受到教育，落实事故整改措施，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，2026年3月30日，龙子湖区人民政府成立了由副区长为组长、区应急管理局局长和区住房城乡建设交通局局长为副组长、区应急管理局、区住房城乡建设交通局、区纪委监委、区公安分局、区检察院、区总工会、延安街道办事处等单位相关负责同志和应急管理专家为成员的龙子湖中铁都市家园新配电房建设工程“3·20”一般高处坠落事故调查调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员询问、论证分析等一系列工作,查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，分清了事故责任，并提出对事故有关责任单位和人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。经调查认定，龙子湖中铁都市家园新配电房建设工程“3·20”一般高处坠落事故是一起因企业安全生产主体责任不落实、现场安全管理严重缺失、教育培训不到位，导致作业人员安全意识不足、操作不当引发的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
工程项目概况
龙子湖中铁都市家园新配电房建设工程是龙子湖解放二路下穿京沪客运线铁路10KV及以下电力迁改工程配套子项目。 工程主要内容为新建1 层局管配电房（建筑、结构、水电配套）。
项目建设单位为蚌埠市龙子湖区住房城乡建设交通局。项目施工单位为安徽上和建筑工程有限公司。安徽上和建筑工程有限公司将外墙真石漆工程分包给安徽柒迹智能科技有限公司。安徽柒迹智能科技有限公司将外墙真石漆工程再转包给蚌埠市潮典建材有限公司。
事故涉及单位、人员基本情况
1. 工程项目建设单位：蚌埠市龙子湖区住房城乡建设交通局（以下简称“区住建交通局”），统一社会信用代码：11340302K16278176G，法定代表人：张正。成立时间：2025年12月30日。单位地址：安徽省蚌埠市东海大道1599号。职责范围：负责区级监管项目工程质量安全及市场行为的监督工作;负责工程竣工验收备案管理工作;负责建设工程环保治理等工作;负责全区建设项目农民工工资支付管理工作;负责区级监管项目工程质量投诉工作;负责区级监管项目施工许可证的行政审批工作;组织或会同有关部门调查处理工程质量、安全事故;负责建筑机械使用的安全监督管理负责辖区拆房备案;负责区域内相关建筑工程竣工验收备案管理工作,负责全区建设市场信用体系的建设工作,参与全区建设项目资金会审工作负责农村危房的联审联批负责以及危险房屋鉴定工作。
2. 工程项目施工单位：安徽上和建筑工程有限公司（以下简称“安徽上和建筑公司”，该公司名称已于2026年4月28日，变更为安徽怡豪华邦建设工程有限公司）统一社会信用代码：91340321568986167X，法定代表人：史宝飞。企业资质：建筑工程施工总承包二级资质、市政公用工程施工总承包二级、建筑装修装饰工程专业承包二级，已取得安全生产许可证：（皖）JZ安许证字[2012]001237。成立时间：2011年02月21日。企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)。公司地址：安徽省怀远县经济开发区禹都大道南侧。经营范围：…许可项目：建设工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）…
3. 工程项目真石漆专业工程承包单位：安徽柒迹智能科技有限公司（以下简称“安徽柒迹公司”）统一社会信用代码：91340300MA8QWP3P15，法定代表人：尹雪阳。企业资质：建筑业企业施工劳务，已取得安全生产许可证：（皖）JZ安许证字[2025]007473。成立时间：2023年08月23日。企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)。公司地址：安徽省蚌埠市经济开发区淮光嘉园临港创业中心二层213-1室。经营范围：…一般项目：体育场地设施工程施工；土石方工程施工；承接总公司工程建设业务；对外承包工程；建筑材料销售；许可项目：建设工程施工；文物保护工程施工；电气安装服务；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）…
4. 工程项目真石漆部分施工单位：蚌埠潮典建材有限公司（以下简称“蚌埠潮典公司”）统一社会信用代码：91340321MA2NTDR078，法定代表人：张建廷。无建筑施工企业相关资质，未取得安全生产许可证。成立时间：2017年07月17日。企业类型：有限责任公司(自然人独资)。公司地址：安徽省怀远县榴城镇阳光花园19#楼107。经营范围：…室内外装饰装修工程、门窗安装、建筑幕墙工程、钢结构工程。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）…
5. 史宝飞（男，汉族，身份证号码：34032119*******334，居住地：安徽省合肥市蜀山区望江西路198号华府骏苑****室），事故发生工程项目施工单位（安徽上和建筑公司）法定代表人和涉事项目技术负责人，已取得安全生产管理人员考核合格证书（证书编号：皖建安A(2016）0059564）。
6. 尹雪阳（男，汉族，身份证号码：34032119*******159，居住地：安徽省怀远县荆山镇西岗街*****宿舍8号），事故发生工程项目真石漆专业工程承包单位（安徽柒迹公司）法定代表人，已取得安全生产管理人员考核合格证书（证书编号：皖建安A(2025）0035699）。
7. 张建廷（男，汉族，身份证号码：34032119*******559，居住地：安徽省蚌埠市怀远县双桥镇湾******3号），事故发生工程项目真石漆专业工程施工单位（蚌埠潮典公司）法定代表人，未取得安全生产管理人员考核合格证书。
8. 周维玉（男，汉族，身份证号码：340321196*******073，居住地：安徽省蚌埠市怀远县城关镇*****号），事故发生工程项目施工单位（安徽上和建筑公司）项目经理，已经取得二级建造师证书（注册专业：建筑工程；证书编号：皖2342011201287808 ）和安全生产管理人员证书（证书编号：皖建安B(2013）0188024）。
9. 王维玲（女，汉族，身份证号码：34032119******166，居住地：安徽省蚌埠市怀远县城关镇钟楼街青龙********），事故发生工程项目施工单位（安徽上和建筑公司）涉事项目安全员，已取得安全生产管理人员证书（证书编号：皖建安C3(2011)0153501。
10. 蒋鑫（男，汉族，身份证号码：34222119*******032，居住地：安徽省蚌埠市龙子湖区政府******室），事故发生工程项目建设单位（区住建交通局）涉事项目主要负责人。
11. 吴警（男，汉族，身份证号码：34032119*******317，居住地：江苏首无锡市锡山区*****楼下，事故发生单位（蚌埠潮典公司）涉事项目临时聘用真石漆喷涂工。
12. 孙二波（死者，男，汉族，身份证号码：340321********9335，居住地：安徽省怀远县古城镇草寺村湖******号，事故发生项目（蚌埠潮典公司）临时聘用真石漆喷涂工。
事故发生经过 
2026年3月20日，天气为多云转晴天、温度为5℃～15℃。蚌埠潮典公司安排孙群波、孙二波和吴警三位工人前往龙子湖区中铁都市家园新配电房建设工程进行真石漆喷涂作业。当日下午，孙群波因事不在现场，吴警和孙二波在配电房南门的挡雨板上进行真石漆喷涂作业，孙二波负责拿喷枪喷漆，吴警进行辅助。13时50分许，挡雨板倒塌，吴警和孙二波两人从距离地面约2.9米高的挡雨板上坠落在地，造成吴警轻伤、孙二波重伤。吴警让附近居民帮忙拨打120急救电话。120急救人员来后，将孙二波拉到蚌埠市第三人民医院，进行抢救，后转院至蚌埠医科大学第一附属医院救治。3月29日2：34，孙二波因特重型颅脑损伤、中枢性呼吸循环衰竭等原因救治无效死亡。
事故现场情况
事故现场位于安徽省蚌埠市龙子湖区延安街道胜利东路1405号中铁都市家园新配电房建设工程现场。事故现场的配电房南门挡雨板已经倒塌。据现场工友吴警口述，当时挡雨板上有孙二波、吴警两人施工，挡雨板上方还放置了大约5kg的原料和作业工具。挡雨板距离地面约2.9米，作业人员未佩戴安全帽、未系安全绳。
人员伤亡情况和直接经济损失
事故造成1人死亡，直接经济损失156万元。
二、事故应急处置及评估情况 
事故信息接报及响应情况
2026年3月23日，安徽上和建筑公司向区住建交通局进行报告。3月29日，孙二波死亡后进行了补报。区住建设交通局及时向区安委办报告孙二波经抢救无效死亡。
区安委办接到事故报告后，立即报告区委区政府。区委区政府高度重视，要求以人为本，对伤者积极抢救，并依法对涉事建设工程做出停工整顿处置，要求尽快查明事故原因，随即组织安全生产执法人员，赶赴事故现场，指导应急处理。
事故现场应急处置情况
涉事相关公司管理人员，接到报告后，各级负责人陆续赶赴事故现场，启动应急程序。现场管理人员组织人员保护现场，疏散人群，处置有效。
医疗救治和善后情况
事故发生后，现场人员第一时间拨打 120 急救电话，积极开展伤员救治工作；先送至蚌埠市第三人民医院，当日转院到蚌埠医科大学第一附属医院救治，经过抢救9天无效后，宣布临床死亡，尽到了及时救治义务。
事故发生单位积极安抚死者家属，主动协商善后赔偿事宜，达成赔偿协议，赔偿合计156万元，善后工作有效。
事故应急处置评估
事故发生后，安徽上和建筑公司向区住建交通局报告事故情况，并迅速组织人员对伤者进行抢救，履行了事故报告义务与应急处置主体责任。区住建交通局接到报告后，及时向区安委办报送信息，区安委办第一时间向区委区政府汇报。区委区政府高度重视，迅速启动应急响应，指令全力救治伤员，及时组织安全生产执法人员赶赴现场，指导现场管控、隐患排查与应急处置工作。
本次事故应急处置过程中，涉事单位相关人员积极开展伤员救治、保护事故现场、疏散无关人员，现场秩序可控；区委区政府及相关部门响应及时、指挥得当、处置有力，应急联动顺畅，应急处置总体及时、规范、有效。
三、事故原因分析
直接原因分析
本起事故的直接原因为现场缺少安全防护措施，作业人员孙二波安全意识淡薄、心存侥幸，在无任何防护措施下进行高处作业，导致高处坠落，经抢救无效死亡。
间接原因分析 
安徽上和建筑公司（总包）主体责任落实不到位，违法分包、安全监管不力。将真石漆专业工程分包给无资质的安徽柒迹公司，未审核资质条件；对转包、无证施工、高处无防护等问题失管失察，是事故重要间接原因。
安徽柒迹公司（分包）安全管理严重缺失，负直接管理责任。该公司超资质承接真石漆工程，不具备安全条件；未落实安全制度、交底及培训；非法转包给无资质的蚌埠潮典公司，不参与现场管理；放任高处作业无防护、人员无证上岗等违规行为，是事故主要诱因。
蚌埠潮典公司（实际施工单位）非法承揽工程、安全管理失控，是事故关键间接原因。该公司主营建材销售，无装饰资质及安许，违规承接高风险作业；未建立安全制度、无专项方案、未培训交底，人员无证上岗；现场高处防护缺失，导致事故发生。
四、有关责任单位存在的主要问题 
施工单位
安徽上和建筑公司（总包）主体责任落实不到位，违法分包、安全监管不力。将真石漆专业工程分包给无资质的安徽柒迹公司，未审核资质条件；对转包、无证施工、高处无防护等问题失管失察。项目经理和专职安全员对建设工程项目无实质性管理。
安徽柒迹公司（分包）安全管理严重缺失。该公司超资质承接真石漆工程，不具备安全条件；未建立落实安全生产制度、交底及培训；非法转包给无资质的蚌埠潮典公司，不参与现场管理。
蚌埠潮典公司超出经营范围无资质承揽建筑施工业务，不具备安全生产从业条件，未建立安全生产管理制度与专项施工方案，未开展人员安全培训，施工现场安全防护设施缺失，现场作业安全管控严重缺位。
建设单位
区住建交通局作为建设单位，未切实履行建设单位安全生产管理职责，存在履职短板，对施工方案、进场材料、作业人员、现场安全管理措施等安全监管重视不足，未有效督促相关单位落实安全防护措施、未能有效防范安全风险。
行业监管单位
区住建交通局作为行业监管部门，在行业安全监管工作中存在一定薄弱环节，对辖区内工程安全生产监管的主动性、细致度不足，对限额以下工程的安全监管关注不够，对施工单位的违规行为发现不够及时，督促相关单位落实安全防护措施、开展安全培训的力度有待加强，未能充分发挥行业监管的引导和约束作用。
五、对有关责任人员和责任单位处理建议
依照法律法规及相关规定，提出对事故责任单位和有关责任人责任认定及处理意见。 
给予行政处罚的个人（3人）
史宝飞，男，群众，安徽上和建筑公司法定代表人，全面管理公司各项业务，并负责安全生产管理，未能有效履行生产管理和安全管理职责，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
尹雪阳，男，群众，安徽柒迹公司法定代表人，全面管理公司各项业务，并负责安全生产管理，未能有效履行生产管理和安全管理职责，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
张建廷，男，群众，蚌埠潮典公司法定代表人，全面管理公司各项业务，并负责安全生产管理，未能有效履行生产管理和安全管理职责，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
给予其他处理的个人（2人）
周维玉，男，群众，安徽上和建筑公司涉事项目经理，主要承担项目全面管理职责，对事故的发生负有管理责任。鉴于其未实质性参与涉事工程项目管理，建议由安徽上和建筑公司依据公司有关规定给予处理，并将处理结果报龙子湖区应急管理局备案。建议由区住建设交通局对周维玉进行约谈警示，责令其限期改正履职不到位行为。
王维玲，女，群众，安徽上和建筑公司安全员，主要承担项目安全生产管理职责，对事故的发生负有管理责任。鉴于其未实质性参与涉事工程项目管理。建议由安徽上和建筑公司依据公司有关规定给予处理，并将处理结果报龙子湖区应急管理局备案。建议由区住建设交通局对王维玲进行约谈警示，责令其限期改正履职不到位行为。
给予行政处罚的单位（3个）
安徽上和建筑公司（总包）主体责任落实不到位，违法分包、安全监管不力；对转包、无证施工、高处无防护等问题失管失察。项目经理和专职安全员对建设工程项目无实质性管理。对事故发生负有直接责任。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
安徽柒迹公司（分包）安全管理严重缺失，超资质承接真石漆工程，不具备安全条件；未建立落实安全生产制度、交底及培训；转包给无资质的蚌埠潮典公司，不参与现场管理。对事故发生负有责任。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
蚌埠潮典公司超出经营范围无资质承揽建筑施工业务，不具备安全生产从业条件，未建立安全生产管理制度与专项施工方案，未开展人员安全培训，施工现场安全防护设施缺失，现场作业安全管控严重缺位。对事故发生负有责任。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，由龙子湖区应急管理局依法对其进行处罚。
 
给予行政处理单位（1个）
区住房城乡建设交通局作为行业监管部门，2026年以来转发了14个安全生产方面文件、要求，开展各类安全生产检查30余次，下发整改通知27份，督促整改各类安全生产隐患122处。但也存在以文件贯彻文件，隐患排查整改不深入、不细致，对违法行为执法处罚力度不够等问题，对事故的发生负有安全监管不力责任，建议其向龙子湖区人民政府作深刻书面检查。
六、事故主要教训
安徽上和建筑公司,未落实安全生产主体责任，违规分包、监管缺位，未有效监督管理人员履职，导致安全管理链条断裂，需强化责任落实与规范管理。
安徽柒迹公司,安全管理缺失，超资质承接工程、违规转包，未落实安全管理制度与人员培训，需规范资质管理与现场管控。
蚌埠潮典公司,无资质承揽工程，未建立安全管理制度与防护措施，未开展人员安全培训，需严格遵守资质规定，完善安全管控。
区住建交通局作为建设单位和行业监管部门，安全生产主体责任与监管责任落实不到位，分包、转包及现场安全监管存在疏漏，未落实“三管三必须”要求，监管不严、检查不细，需完善体制机制、强化监管力量，消除监管盲区。
 
压实主体责任，规范经营管理。
各涉事单位需严格落实安全生产主体责任，严禁违法分包、无资质施工等行为，杜绝违规转包现象；加强内部管理，明确各岗位履职要求，杜绝“挂名履职”“空岗缺位”问题，确保管理人员、安全人员实质履职，构建完整的安全管理体系。
强化人员管理，提升履职能力。
加强对项目管理人员、施工人员的安全培训与考核，明确岗位职责，提升安全意识和操作规范，杜绝无资质作业、违规施工等行为，确保各项安全管理制度落地执行，填补安全管理漏洞。
严格分包管理，规范作业流程。
严禁将工程分包给无资质单位或个人，加强对分包环节的全流程监管，定期开展分包单位资质审核和现场安全检查，及时排查整改转包、无证施工、高处作业无防护等安全隐患。
强化行业监管，健全监管机制。
区住建交通局需切实履行行业监管职责，严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，加大对工程分包、人员履职、现场安全的排查力度，完善监管体制机制，消除监管盲区，常态化开展安全检查与督导。
健全长效机制，巩固整改成效。
各相关单位需以此次事故为警示，建立健全安全生产管理制度和长效监管机制，定期开展安全隐患排查整治，加强从业人员安全培训，持续提升本质安全管理水平，保障工程施工安全。
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知
 
建设工程安全生产管理条例
 
中华人民共和国建筑法
 
中华人民共和国安全生产法
 
住房城乡建设部关于印发《房屋市政工程生产安全事故报告和查处工作规程》的通知
生产安全事故报告和调查处理条例
注册建造师管理规定

 
 
 
