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2025年12月8日，福建省厦门市湖里区象屿保税区东大门污水管修复改造工程施工作业时发生一起较大中毒和窒息事故，造成4人死亡，直接经济损失804万元。
近期，厦门市应急管理局公布该起事故调查报告显示，这是一起在房屋市政工程领域，涉事单位违反内控制度规避监管，违法发包、转包，违规组织施工，有限空间作业安全管理失控，并伴随盲目施救行为，安全生产主体责任层层缺失，部门监管不到位，导致4名作业人员中毒和窒息，倒入污水中溺亡的较大生产安全责任事故。
事故发生经过
2025年12月5日，自贸委象屿园区管理局组织大如国设公司、市政公服公司、象屿港湾公司、熊某及谊岑市政公司等相关人员进行本工程（涉事工程）初步验收，发现下水道拦污栅出现垃圾外冲现象，要求重新更换拦污栅。
12月8日，谊岑市政公司作业人员刘某潮、张某仓、邹某荣、刘某、罗某新将新制作的拦污栅运到涉事污水集水井旁，拟更换已安装的旧拦污栅。
10时58分许，张某仓在未采取任何防护措施情况下进入污水集水井，进行拆除旧拦污栅作业时发生意外。在场施工班组的刘某潮、邹某荣、刘某3人发现异常后未采取任何防护措施于10时59分、11时01分、11时02分先后进入井内盲目施救。4人均因进入井内后吸入硫化氢等有毒有害气体中毒和窒息，倒入污水中溺水死亡。罗某新因刘某潮安排其去找膨胀螺栓，事发时未在施工现场，返回现场发现异常后报警。
事故直接原因
张某仓未按有限空间作业规范、未采取任何防护措施进入未进行风险辨识的高风险污水集水井更换拦污栅，导致事故发生；刘某潮、邹某荣、刘某3人未采取任何防护措施先后进入井内盲目施救。4人因进入井内后吸入硫化氢等有毒有害气体中毒和窒息，倒入污水中溺水死亡。
事故单位存在的问题
厦门谊岑市政工程有限公司
公司仅有施工劳务资质，超越本企业资质等级许可违规承揽象屿保税区东大门污水管道修复改造工程。作为施工企业，安全生产主体责任缺失，未建立全员安全生产责任制，未制定安全生产规章制度和操作规程，未制定安全生产教育和培训计划，有限空间作业人员未经培训合格上岗，未开展有限空间作业专项应急预案编制和演练，导致现场作业人员无法进行科学有效的应急处置。项目现场管理混乱，未经竣工验收即通水投用；未对施工现场涉及的有限空间作业进行风险辨识和隐患排查，未开展安全技术交底，未督促教育从业人员佩戴、使用有限空间作业劳动保护用品，未落实作业审批、现场监护、通风检测、个体防护、应急救援等基本要求，导致高风险作业在“无组织、无防护、无救援能力”条件下实施。
事故相关单位和个人
1.厦门象屿港湾开发建设有限公司
企业内部管理混乱，违反集团内部规定将施工单价超过50万元的项目以直接委托方式实施；作为工程发包方，在未按企业内部规定流程研究项目发包、未核实熊某的身份和授权、未按规定将中标结果及时通知中标单位并确认、未与承包单位订立书面合同的情况下组织熊某及其施工队伍开工建设并已基本完工，直至事故发生。安全管理缺失，在明知合同未签先建的情况下，未落实项目的安全管理措施，未督促施工、监理单位成立项目管理机构，明确项目经理、监理工程师和安全员等关键岗位人员到岗履行职责，使用未经审批设计图纸施工、违规变更设计；未对项目涉及有限空间作业进行辨识，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，对施工现场安全检查流于形式，尤其是项目未经竣工验收通水投用，未能及时发现并消除涉事污水集水井通水后有毒有害气体聚集形成的安全风险及事故隐患，未记录形成事故隐患排查治理情况等施工过程资料。
2.象屿地产集团有限公司
公司内控制度不完善，项目管理存在漏洞，该项目违反内部规定未经集体研究决策、违规直接委托施工单位即同意实施；未按规定将中标结果及时通知中标单位，未督促及时审核签订施工合同；集团内设的海西区域管理团队未认真审核象屿港湾公司报送的项目，也未按照管理职责向集团报告承接的项目情况。企业安全生产主体责任不落实，未督促象屿港湾公司报送项目清单；未发现象屿港湾公司承接的代建项目存在未签先建、使用未经审批设计图纸施工、未组建监理机构和施工项目管理机构、违规变更设计、现场安全管理混乱、未经竣工验收投入使用等问题，对小型项目安全生产管理缺失；对有限空间作业“一件事”全链条安全整治工作未结合企业实际有效落实；未督促象屿港湾公司及时发现并消除有限空间作业风险未辨识、人员未经培训合格上岗等事故隐患。
3.厦门象屿集团有限公司
统筹发展和安全能力不强，落实企业安全生产主体责任不到位，没有将安全生产责任细化分解压实；对象屿地产集团安全生产管理督促不力；未有效监督象屿地产集团落实企业招标管理规定；有限空间作业“一件事”全链条安全整治等工作推动落实不力。
4.厦门大如国设建设集团有限公司
未有效履行《技术服务合同》明确的工程监理任务和法定监督责任，未组建项目监理机构，未任命总监理工程师和监理工程师；未督促施工单位成立项目管理机构、建立项目质量安全保证体系，未督促施工单位明确项目经理和安全员等关键岗位人员到岗履行职责；未审查施工单位和人员资质，未审查施工安全技术措施，未审批施工组织设计和专项施工方案，未签发开工令；对施工过程存在的未签订施工合同、使用未经审批设计图纸施工、违规变更设计、未经批准擅自施工、违规开展有限空间作业等违法违规行为，未及时进行有效制止、未按规定发出监理指令，也未向主管部门报告；对项目未经竣工验收通水投用未制止、未报告。
5.熊某
以福建磊鑫公司的名义向象屿港湾公司承揽象屿保税区东大门污水管修复改造工程，并持一枚私刻的福建磊鑫公司其他项目的内页资料章办理涉事项目的相关审批材料；作为工程实际承接人和施工负责人，在未签订施工合同的情况下组织施工，以个人名义签订施工协议，将工程转包给不具专业资质的谊岑市政公司；未履行安全生产管理职责，未对施工过程涉及的有限空间作业进行风险辨识和隐患排查；违反有关安全管理规定，在明知谊岑市政公司施工人员未经有限空间作业培训合格，仍违规组织冒险作业。
已被司法机关采取强制措施人员
1.熊某，作为象屿保税区东大门污水管修复改造工程的实际承接人和施工负责人，以福建磊鑫公司的名义承接了该工程，在未签订施工合同的情况下组织施工，并将工程转包给不具备专业资质的谊岑市政公司；未履行安全生产管理职责，未对施工过程涉及的有限空间作业进行风险辨识和隐患排查；明知谊岑市政公司施工人员未经有限空间作业培训合格，仍违规组织冒险作业，导致发生事故。
熊某对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪。2025年12月8日，湖里区公安分局已对其采取刑事强制措施。
2.邹某，作为谊岑市政公司的法定代表人，违规向个人承揽象屿保税区东大门污水管修复改造工程；未按规定建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作流程，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未履行安全生产管理职责，未对施工过程涉及的有限空间作业进行风险辨识和隐患排查；使用未经审批设计图纸施工，违规变更设计；明知本公司施工人员未经有限空间作业培训合格，未对施工现场加强安全管理、落实防护措施，仍违规组织冒险作业，导致发生事故。
邹某对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪。2025年12月8日，湖里区公安分局已对其采取刑事强制措施。
建议移送司法机关处理人员
1.许某材，象屿港湾公司市政水工部员工。作为代建公司涉事项目负责人，参与确定直接委托施工单位，未核实熊某的身份和授权、未与承包单位订立书面合同情况下组织熊某及其施工队伍开工建设，至事故发生时工程已基本完工；在明知合同未签先建的情况下，未落实项目的安全管理措施，未督促施工、监理单位成立项目管理机构，明确项目经理、监理工程师和安全员等关键岗位人员到岗履行职责；未制止施工单位使用未经审批设计图纸施工、违规变更设计；未组织开展危险源辨识和评估，项目未经竣工验收通水投用，未及时发现涉事作业污水集水井通水后有毒有害气体聚集形成的安全风险；未落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时排查并消除事故隐患；明知熊某、邹某的施工人员未经有限空间作业培训合格，仍放任其违规组织冒险作业。许某材对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。如司法机关决定不予追究刑事责任，由应急管理部门依法依规进行行政处罚。其作为国有企业工作人员、中共党员，在履职过程中存在严重失职失责，涉嫌违纪违法，建议同步移交纪委监委调查处理。
2.张某源，大如国设公司象屿片区负责人，在履行《技术服务合同》约定的工程监理任务过程中，未督促施工单位成立项目管理机构，建立项目质量安全保证体系，明确项目经理和安全员等关键岗位人员到岗履行职责；未审查施工单位和人员资质，未审查施工安全技术措施，未审批施工组织设计和专项施工方案；对施工过程存在的未签订施工合同、使用未经审批设计的图纸施工、违规变更设计、未经批准擅自施工、违规开展有限空间作业等违法违规行为，未及时进行有效制止、未按规定发出监理指令，也未向主管部门报告；对项目未经竣工验收通水投用未制止、未报告；通水后施工单位开展有限空间作业，未按规定巡视，未及时发现和制止作业未审批、人员未培训、安全装备未配置等违章行为。张某源对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。如司法机关决定不予追究刑事责任，由住建部门依法依规进行行政处罚。
有限空间自然通风不良
易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚
或者含氧量不足等情况
作业危险性高
事故救援难度大
盲目施救往往导致伤亡扩大
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