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区应急局：
你局《关于批复淮上沫河口江苏缔鸿机械制造有限公司“8·16”一般高处坠落事故调查报告的请示》（蚌淮应急〔2025〕20号）收悉。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经研究，现批复如下：
一、同意你局对该事故原因的认定
（一）直接原因
柯**（死者）安全生产意识淡薄，存在麻痹思想和侥幸心理，未佩戴安全防护装备，在未设置安全警示标识、未设置防护栏杆、未有效封盖的洞口作业，最终导致从5米层高的3楼坠落至2楼地面，是导致这起事故发生的直接原因。 
（二）间接原因
江苏缔鸿公司安全生产管理混乱，抓安全生产意识不强，安全生产保证体系不健全，安全生产责任制落实不到位；作业人员安全教育培训走过场，未针对工程实际开展安全教育培训和安全技术交底，致使作业人员盲目作业；施工现场安全警示标语、标志设置缺失。现场安全管控缺失，作业现场施工点排查不细致，现场安全检查存在盲点、死角，未及时发现作业现场缺少安装防护设施，未督促管理人员在现场加强巡视检查。
上海儒佳公司作为设备销售单位，虽在设备安装过程中同步提供技术指导，但对作业安全风险的把控存在疏漏；对现场作业安全警示缺失等问题的巡查提醒不够到位，未能有效督促安装单位消除安全隐患。
蚌埠圣丹公司作为项目建设单位，在项目相关单位协调方面存在缺失，对作业安全风险的把控存在疏漏；对现场作业安全警示缺失等问题的巡查提醒不够到位，未能有效督促安装单位消除安全隐患。
淮上经济开发区作为属地监管单位，肩负安全监督管理职责，采用季度检查和日常巡查相结合方式进行安全监管。今年以来，针对涉事项目开展安全检查3次，下发整改通知2张，基本履行了属地监管职责，但也存在不严格，不细致，隐患整改不彻底的问题。
二、同意你局对该事故责任单位、责任人员的处理意见  
（一）对事故有关责任人员的处理意见
1.免于追究责任的人员（1人）
柯**,蚌埠圣丹农药生产扩建项目农药生产装置安装现场作业人员。当日未佩戴安全防护装备，在未设置安全警示标识、未设置防护栏杆、未有效封盖的洞口作业情况下，违规作业。违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”的规定，对事故发生负有直接责任，鉴于柯明晶在事故中死亡，免予追究责任。
2.给予行政处罚的人员（1人）
张*，时任江苏缔鸿公司法定代表人，未能有效建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，未能有效履行安全管理职责，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款，由淮上区应急管理局依法对其进行处罚。 
3.其他人员处理意见（2人）
（1）张**，时任上海儒佳公司法定代表人，对事故的发生负有管理责任。鉴于上海儒佳公司主要为涉事项目设备销售单位，由上海儒佳公司有关规定给予处理，并将处理结果报淮上区应急管理局备案。
（2）王*，时任蚌埠圣丹公司法定代表人，对事故的发生负有管理责任。鉴于在产品购销合同中约定采用负责安装的方式购买农药生产装置。由蚌埠圣丹公司依据公司有关规定给予处理，并将处理结果报淮上区应急管理局备案。
（二）对事故有关责任单位的处理意见
1.给予行政处罚的单位（1个）
江苏缔鸿公司安全生产管理混乱，安全生产保障体系不健全，安全生产责任制落实不到位；安全生产意识不强；现场安全生产日常检查记录不全；施工现场安全警示标语、标志设置不规范，安全生产管理流于形式。对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款，由淮上区应急管理局依法对其进行处罚。
2.给予行政处理的单位（1个）
淮上经济开发区对管辖范围内负有安全生产监管职责，虽然基本履行了职责，但存在安全监督管理不严格，不细致，隐患整改不彻底等问题，未能开展有效检查，对事故的发生负有责任。淮上经济开发区向淮上区人民政府作书面检查。
三、同意你局提出的整改防范措施
（一）压实安装单位主体责任，筑牢现场安全防线
江苏缔鸿公司及同类设备安装企业需重构安全生产管理体系，完善全员安全生产责任制，明确从法定代表人到一线作业人员的安全职责并严格考核。针对高处作业、洞口作业、临边作业等高危环节，制定专项安全技术方案，强化作业前安全交底与现场技术指导，确保交底内容贴合工程实际、覆盖风险点。规范施工现场安全防护设施设置，对设备安装洞口采取“硬防护+警示标识”双重管控，配齐安全帽、安全绳等防护装备并督促强制佩戴。建立“日巡查、周排查、月复盘”安全检查机制，完善检查记录台账，对发现的隐患实行“清单化管理、闭环式整改”，杜绝安全检查流于形式，切实提升本质安全水平。
（二）强化销售单位协同责任，补齐风险管控短板
上海儒佳公司等设备销售企业需将安全管理融入技术服务全流程，在提供设备技术指导时同步开展安全风险提示，建立安装现场安全巡查制度，定期排查安装单位防护措施落实、安全警示设置等情况，发现隐患及时督促整改并做好记录。加强与安装单位的安全协同，明确双方安全责任边界，共同制定设备安装阶段安全管控方案，对安装单位作业人员资质、安全培训情况进行核查，确保参与作业人员具备相应安全能力。建立安全信息互通机制，及时向建设单位、监管部门反馈安装过程中的安全风险，形成多方联动的风险防控格局。
（三）落实购买单位统筹责任，健全协调监督机制
蚌埠圣丹公司等项目建设单位需履行项目安全统筹管理职责，建立覆盖设备销售、安装全环节的安全监督体系，定期组织对销售单位技术服务、安装单位作业安全的联合检查，重点核查防护设施、人员防护、隐患整改等情况。完善项目各参与方安全协调机制，定期召开安全专题会议，及时解决安装过程中的安全争议与问题，杜绝因协调缺位导致的安全监管盲区。严格落实合同约定的安全管理条款，将安装单位安全业绩与合同履约评价挂钩，对安全管理混乱、隐患整改不力的单位依法依规追究责任，切实发挥建设单位的统筹监督作用。
（四）强化属地行业监管责任，织密安全监管网络
淮上经济开发区及同类行业监管部门需优化安全监管模式，针对化工设备安装、高处作业等重点领域，增加现场检查频次与深度，采用“四不两直”方式开展突击检查，重点核查防护措施落实、隐患整改闭环等关键环节。建立“检查—整改—复查—销号”全流程监管台账，对下发的整改通知实行跟踪督办，确保隐患整改到位，杜绝“以罚代管”“整改不到位”等问题。加强对辖区企业的安全指导，定期组织安全生产培训，推广设备安装安全管理先进经验，提升企业本质安全水平。建立监管信息共享机制，与应急管理、住建等部门联动，形成跨部门、全链条的安全监管合力，切实防范同类事故再次发生。
此复。
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