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2024年5月6日下午12时40分许，杭埠镇**新圩安置点项目施工现场发生一起一般机械伤害事故，一挖掘机在开展场地平整作业时不慎将一工人撞倒并致其受伤，后伤者经抢救无效死亡。
依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第232号）等规定，经县政府授权，成立了由县应急局为牵头单位，县公安局、县总工会、县住建局、杭埠镇人民政府为成员单位的舒城杭埠**新圩安置点项目“5·6”一般机械伤害事故调查组(以下简称“事故调查组”)，并邀请县纪委监委、县检察院派员参加，依法开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘察、查阅资料、询问有关人员，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对此起事故中暴露出来的的薄弱环节，提出了防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事发项目相关情况
事发项目为舒城县杭埠镇防洪工程**新圩安置点工程，该项目位于六安市舒城县杭埠镇**村境内，合同工期
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为2023年1月1日至2025年1月1日，工程建设规模146209.53平方米，合同价格43639.57万元。该项目施工许可证由舒城县政务服务管理局杭埠分局核发（在建设过程中，具体承担质量安全监管职责的部门为杭埠镇质安二站），核发日期为2023年1月5日。工程建设单位为安徽**建设投资有限公司与安徽**项目管理有限公司，总承包单位为安徽**建设有限公司，由安徽省建设咨询有限公司对工程项目进行全面监理。外墙真石漆工程分包单位为安徽**建筑工程有限公司，该分包合同签订于2023年11月28日，施工内容为“承包约定楼栋内所有外墙真石漆及无机涂料工程”。2024年4月3日，安徽**建设有限公司与六安**园林工程有限公司签订《室外绿化工程施工合同》，由六安**园林工程有限公司以包工包料方式负责项目的室外绿化、土方等工程施工（室外绿化工程施工合同价格约为430万元），合同签订后，六安**园林工程有限公司以按实际工时结算的方式（包含柴油费）租赁了一台社会挖掘机（该挖掘机属戚阳个人所有，驾驶员为***，其由戚阳所聘用）。本起事故发生时，该项目主体结构已基本完成，正处于装饰装修和室外配套工程施工阶段。
（二）事故相关单位情况
1.建设单位：安徽**建设投资有限公司、安徽**项目管理有限公司。
（1）安徽**建设投资有限公司成立于2010年6月3
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日，法定代表人为**，注册资本为2100万元人民币，统一社会信用代码为9134152355633*****，企业地址位于安徽省六安市舒城县杭埠镇政府大院，所属行业为公共设施管理业，经营范围包含：一般项目：以自有资金从事投资活动；房屋拆迁服务；物业管理；市政设施管理；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；货物进出口；建筑用石加工；建筑砌块制造；建筑砌块销售；建筑材料销
售；建筑装饰材料销售；机械设备租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；住房租赁（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）许可项目：房地产开发经营；电气安装服务；道路货物运输（不含危险货物）；矿产资源勘查；非煤矿山矿产资源开采；河道采砂（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。安徽**建设投资有限公司目前的经营状态为存续（在营、开业、在册）;
（2）安徽**项目管理有限公司成立于2022年11月8日，法定代表人为**，注册资本为600万元人民币，统一社会信用代码为91341523MA8PN*****，企业地址位于安徽省六安市舒城县城关镇水杉路与古城路交叉口西80米，所属行业为专业技术服务业，经营范围包含：一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。
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2.总承包单位：安徽**建设有限公司，具备土木建筑工程一级资质。该公司成立于2010年1月22日，法定代表人为**，注册资本为19500万元人民币，统一社会信用代码为9134150055016*****，企业地址位于安徽省六安市裕安区小华山街道**金融大厦26楼，所属行业为房屋建筑业，经营范围包含：市政、公路、土石方、水利、绿化工程施工；房屋建筑安装、钢结构安装、地基与基础配套工程、古建筑修缮、装潢装饰工程施工；机电设备租赁；工业建筑、装配式建筑施工、项目管理、安装技术指导、施工技术服务；预制构件生产、安装；劳务承包；工程管理咨询服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
3.外墙真石漆专业分包单位：安徽**建筑工程有限公司，具备防水防腐保温工程专业承包壹级、建筑装修装饰工程专业承包壹级资质。该公司成立于2009年10月13日，法定代表人王莉，注册资本为1000万元，统一社会信用代码为9134010069571*****，企业地址位于安徽省合肥市庐阳区北二环路与董铺路交口东北角海能董铺大厦办1715室，所属行业为批发业，经营范围包含：建筑安装;市政、水利水电、公路、防腐节能保温、绿化、环保、环氧地坪漆、建筑防水工程施工;室内外装饰装修设计、施工;电气设备、智能化机电、城市公共环境设施、消防监控系统、涂料、防水保温材料、消防设备、公路交通设备材料研发、销售。（依
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法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动）。
4. 室外绿化工程施工分包单位：六安**园林工程有限公司，未取得城市园林绿化企业相关资质证书。该公司成立于2020年4月17日，法定代表人**，注册资本100万元，统一社会信用代码为91341500MA2UN*****，企业地址位于安徽省六安市裕安区青山乡**村丰收组，所属行业为公共设施管理业，经营范围包含：一般项目：园林绿化工程施工；市政设施管理；规划设计管理；城市绿化管理；建筑用金属配件销售；住宅水电安装维护服务；涂装设备销售；机械设备租赁；花卉种植；礼品花卉销售；园艺产品销售；草种植；树木种植经营；消防器材销售；消防技术服务；劳务服务（不含劳务派遣）；租赁服务（不含许可类租赁服务）；农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务；总质量4.5吨及以下普通货运车辆道路货物运输（除网络货运和危险货物）；物业管理；日用品销售；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；建筑材料销售；土石方工程施工；专业保洁、清洗、消毒服务；家政服务；建筑物清洁服务；化妆品零售（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）许可项目：建设工程施工；建筑用钢筋产品生产；建筑劳务分包；施工专业作业；建设工程设计；城市建筑垃圾处置（清运）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准
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文件或许可证件为准）。
5.工程监理单位：安徽省**建设咨询有限公司，具备房屋建筑工程监理甲级、电力工程监理甲级、市政公用工程监理甲级等资质。该公司成立于2009年6月3日，注册地位于安徽省合肥市高新区创新大道与皖水路交口圣联时代广场A2座1701、1708室，注册资本300万元，统一社会信用代码为9134010068978*****，法定代表人为**。经营范围包括许可项目：建设工程监理；水运工程监理；公路工程监理；水利工程建设监理；文物保护工程监理；地质灾害治理工程监理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：单建式人防工程监理；物业服务评估；信息技术咨询服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；工程管理服务；规划设计管理；气候可行性论证咨询服务；房地产咨询；水利相关咨询服务；水土流失防治服务；环保咨询服务；环境保护监测；生态资源监测；招投标代理服务；政府采购代理服务；安全咨询服务；消防技术服务（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。
（三）事故发生经过、报告、应急救援、处置及评估情况
1.事故发生经过
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2024年5月6日下午12时许，在位于舒城县杭埠镇**新圩安置点项目5#楼-9#之间的地下室顶部位置，挖掘机驾驶员***依照六安**园林工程有限公司施工技术员***当天上午的安排，继续对该场所开展土方平整作业。12时40分许，***操作挖掘机卸土后在回旋过程中，挖斗忽然撞到途经此地的***(外墙真石漆专业分包单位安徽**建筑工程有限公司工人）背部，在惯性作业下，***被甩出1米多远，头上的安全帽也滚落一边。见此情景，***立即停机下车，迅速跑到***倒地处并将其扶起，当时见***嘴角流血，身体抽搐，喊话已无应答。
2.事故报告和应急救援情况
在事发现场，***见***伤势严重，便立即拨打了120急救电话，同时将相关情况向安徽**建设有限公司的卢新军作了汇报。此时同在该工地附近的***一工友王厚林也闻讯赶来，二人合伙将***抬上王厚林的私家车并紧急送往肥西县三河镇医院抢救。下午14时许，伤者***经医护人员全力抢救无效宣布死亡。在得知***经医护人员抢救无效死亡后，***第一时间拨打了110电话进行报警。合肥市公安局110在了解了相关情况后，将该警情转至六安市舒城县公安局。县公安局在接到事故信息后，立即将该信息向相关单位进行了通报。其后，县应急管理局、县公安局、
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县住建局、杭埠镇人民政府等单位负责人先后赶至事故现场，了解事故情况，组织开展事故善后处理工作。
3. 应急处置及评估情况
经事故调查组调查评估:接事故报告后，依照有关规定，舒城县人民政府和有关部门立即启动了相关应急预案，各有关部门负责人第一时间赶赴事故现场，分头落实事故善后处理相关事项，善后处理工作高效稳妥，未发生网上舆情及其它衍生事件。
（四）事故现场相关情况
1.事故位置示意图：
[image: ]
事故发生地为舒城县杭埠镇防洪工程**新圩安置点项目工地，该项目位于六安市舒城县杭埠镇**村境内。
2. 事故现场图：
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[image: ]
事故现场为舒城县杭埠镇**新圩安置点项目5#楼-9#之间的地下室顶部位置。
二、事故造成的人员伤亡、直接经济损失等情况
（一）死亡人员。***，男，45岁，身份证号码为340828********1413，户籍地址为：六安市金安区三十铺镇，在事故中死亡。
（三）直接经济损失。按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）统计，该事故造成1名人员死亡，直接经济损失约170万元。
三、事故发生的原因和性质
（一）直接原因
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1.挖掘机驾驶员***在操作挖掘机回转作业过程中，挖斗撞倒途经臂架旋转半径范围内的***，是造成此起事故发生的直接原因。
2.***，罔顾安全，在操作挖掘机回转作业过程中，疏于观察臂架旋转半径范围内的危险区域安全环境，未及时发现行人进入到臂架旋转半径范围内，等发现时，臂架因惯性作用已无法及时制动并停止。
3.***，安全意识淡薄，未能意识到在挖掘机臂架旋转半径范围内随意穿行可能被伤害的风险，未主动避让到安全区域。
（二）间接原因
1.六安**园林工程有限公司，现场管理不到位；对施工作业人员安全教育不到位，安全交底不到位。
2.杭埠镇人民政府，未切实履行好安全生产属地监管职责，对辖区内建筑施工领域安全监管不到位。
（三）事故性质
经调查认定，舒城县杭埠镇**新圩安置点项目5·6机械伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
有关责任单位存在的问题
（一）六安**园林工程有限公司，安全责任制建立不完善，安全管理机构设置不健全，公司安排在项目现场负责施工和管理的人员未取得安全培训合格证书；擅自组织施工
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作业，施工前未向总包单位和监理单位报备；对所承揽项目的作业现场安全管理缺失，未对当天挖掘机平整场地作业现场设置警戒线（或围挡），未配备现场指挥、监护人员（仅设置一个警示牌）；对施工作业人员安全教育不到位，安全交底不到位。
（二）杭埠镇人民政府，对隶属于该镇负责建设工程质量与安全监管的质安二站所配备的监管人员力量不足；未能切实履行好安全生产属地监管责任，对辖区内尤其是建筑施工领域作业现场的安全隐患排查整治不到位，相关事故隐患未能得到及时彻底整治，
五、事故责任认定及处理及处理建议
（一）建议免于追究责任人员
***，安全意识淡薄，未能意识到在挖掘机臂架旋转半径范围内随意穿行可能被撞伤的风险，在挖掘机回转作业过程中未能及时避让到安全区域。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议免于追究责任单位
经查证：事故发生前的5月5日，监理单位安徽省**建设咨询有限公司因该项目东区5#-9#楼之间地库顶板坡度不符合要求等原因，向安徽**建设有限公司下达了停工令，安徽**建设有限公司在收到停工令后便立即将停工令具体内容向六安**园林工程有限公司法定代表人**及
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其他现场各施工班组负责人进行了告知，同时要求项目现场要全面停工落实整改，但当时**身处外地，其在得知停工令相关情况后，并未及时将具体情况向其公司在**新圩安置项目的施工员***传达，导致***于5月6日仍继续组织挖掘机在5#-9#楼之间开展平整场地作业。此外，***在组织作业前，也未主动将该作业情况向总包单位与监理单位进行报备（属违规组织作业）。上午9时许，安徽省**建设咨询有限公司现场监理员***在开展巡查检查的时候，发现在5#-9#楼之间有挖机在从事土地平整作业，便立即电话告知总包单位的现场质量技术员***，***在得知情况后，马上拨打了六安**园林工程有限公司***的电话，询问相关情况，并要求现场立即停工。其后，***又至5#一9#楼现场查看，发现已无挖机在施工作业，便离开了现场。
鉴于上述事实，本着“失职追责、尽职免责”的原则，事故调查组认为：
1.安徽**建设有限公司作为工程总承包单位，其企业资质符合相关法律法规要求，参与工程竞标过程合法合规，且在工程施工管理过程中，也切实履行了作为总承包单位应尽的各项职责，建议对其免于追责。
2.安徽省**建设咨询有限公司，其作为舒城县杭埠镇**新圩安置点项目的监理单位，已严格按照《建设工程监
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理规范》和监理合同对工程进行了全面监理，各监理人员在工程推进过程中也按照监理规划、监理细则认真实施监理工作，已尽到了工程监理单位应尽的各项职责，建议对其免于追责。
（三）建议给予行政处罚的人员
1.***，挖掘机驾驶员，罔顾安全，在操作挖掘机回转作业过程中，疏于观察臂架旋转半径范围内的危险区域安全环境，未及时发现***进入到臂架旋转半径内，等发现时因臂架惯性作用已无法及时制动并停止，导致将***被撞倒受伤后经抢救无效死亡，对事故发生负有直接责任，其行为违反了《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安监总局令第15号）第四十五条之规定，依照该办法第四十五条第一项之规定，建议由舒城县应急管理局给予***警告，并给予其人民币9000元罚款的行政处罚。
2.**，六安**园林工程有限公司法定代表人，在得知工程项目停工令相关情况后，未认真落实停工令相关要求，且对施工作业现场的安全管理督促检查不到位，未能及时消除施工现场存在的诸如“擅自组织施工作业、现场未落实有效的安全防范措施”等事故隐患，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第五项之规定，依据《安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由舒城县应急管理局给予**处上一年年收入百分之四十罚
15
款的行政处罚。
3.***，六安**园林工程有限公司在该项目的施工员（同时负责现场管理，未取得安全培训合格证书），违反相关安全管理规定，擅自组织挖掘机平整场地施工作业（作业前未将相关情况向总包单位与监理单位进行报备），未在现场设置警戒线（或围挡）、配备现场指挥、监护人员（仅设置一个警示牌）；对施工作业人员安全教育不到位，安全交底不到位，对事故发生负有管理责任，其行为违反了《安全生产法》第二十五条第五项、第六项之规定，依据《安全生产法》第九十六条之规定，建议由舒城县应急管理局给予***处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
（四）建议给予行政处罚的单位
六安**园林工程有限公司：安全责任制建立不完善，安全管理机构设置不健全，安排在项目现场的负责施工和管理的人员未取得安全培训合格证书；未认真落实工程项目停工令相关要求，对所承揽项目的作业现场安全管理缺失，未在当天的挖掘机平整场地作业现场设置警戒线（或围挡），未配备现场指挥、监护人员（仅设置一个警示牌）；对施工作业人员安全教育不到位，安全交底不到位。其行为违反了《安全生产法》第二十七第一款、第四十一条第一款、第四十四条第一款之规定，依据《安全生产法》第一百一十四条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国
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应急管理部令第14号）第十四条第二项之规定，建议由舒城县应急管理局给予该公司69万元罚款的行政处罚。
（五）建议给予问责处理的单位
杭埠镇人民政府：未切实履行好属地监管职责，对辖区内建筑施工领域安全监管不到位，建议责成其向舒城县人民政府作出深刻书面检查。
事故主要教训
（一）现场作业人员的安全防范意识需要进一步提高：企业要高度重视对员工的安全教育培训工作，要按照有关规定要求规范开展员工“三级教育”，尤其要重视一线作业人员的岗前培训工作，教育员工做到“三不原则”（不伤害自己。不伤害他人，不被他人伤害），村绝“三违现象”(违规作业、违章指挥、违反劳动纪律)发生，不断提高员工的安全防范意识。
（二）现场管理人员的履职能力需要进一步增强：企业要‌确保管理人员定期接受安全培训，‌提高他们的安全意识和安全技能；要‌针对不同层级和岗位的安全培训需求，‌进行分级分类的培训，‌确保培训内容与实际工作紧密相关，‌提高培训的针对性和实效性；同时要‌加强风险评估和动态管理，‌确保管理人员能够及时发现和解决现场存在的实际问题，切实‌提高管理效率。‌
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（三）企业主体责任的落实需要进一步强化：企业必须做到“安全责任、安全培训、安全管理、安全投入、应急救援”五到位，落实全员安全生产责任制，强化安全生产制度执行；企业主要负责人要经常深入一线检查安全生产工作，带动各级负责人检查、监督和纠正违法违规行为，及时防范化解各类安全风险隐患，确保安全生产。
（三）属地监管职责需要得到更好的履行：属地政府要充分认识安全生产工作的重要性，要牢固树立以人为本、安全发展理念，坚决防范生产安全事故的发生；要不断完善“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，扣紧“责任链”，拧紧“安全阀”；要进一步健全“全覆盖”的隐患排查治理体系，加大隐患排查力度，并对排查出的隐患问题，强力督导企业全面、彻底整治到位。
七、防范和整改措施建议
(一）六安**园林工程有限公司：要认真学习并严格遵守建筑施工领域的各项法律法规、规章制度等，切实落实好企业主体责任。要采取切实有效措施，强化对所承揽项目的作业现场的安全管理，配齐配强现场安全管理人员；加强对施工作业现场安全风险的辨识，重点抓好高风险作业的安全管控；进一步强化安全教育培训工作，增强施工作业人员的安全防范意识，认真抓好各类作业前的安全交底工作，确保作业安全。 18
（二）杭埠镇人民政府:要进一步落实好安全生产属地
监管责任，要建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”机制，对照“三管三必须”原则，加大对辖区内各在建项目的安全监管力度；配齐配强质安二站监管人员力量，确保对建设施工项目日常质量与安全监管全覆盖、无死角；加强辖区内尤其是建筑施工领域现场的隐患排查整治力度，要增加检查督导频次，强力推进各类事故隐患得到及时彻底整治，确保安全生产形势稳定。
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文件下载
 政策咨询 
如果您对该政策文件有疑问，可以拨打标题上方的电话咨询相关部门。
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