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裕安固镇六安市裕安排涝通道治理工程（一期）
施工 2 标“9·9”一般坍塌事故调查报告 

 

2024 年 9 月 9 日 9 时左右，位于裕安区固镇镇的六安市裕

安排涝通道治理工程（一期）施工 2 标项目建设过程中，发生因

窨井基坑周边塌方砸中 1 名施工人员，经抢救无效死亡事故。 

事故发生后，市、区两级高度重视，相关单位及负责同志立

即赶赴现场指导事故救援及善后工作。根据相关法律法规规定，

区政府决定，由区应急管理局牵头成立六安市裕安排涝通道治理

工程（一期）施工 2 标“2024.9.9”亡人事故调查组（以下简称

事故调查组）。区应急管理局负责同志任组长，区应急管理局、

区公安分局、区总工会派员参加，全面开展事故调查工作，同时

邀请区纪委监委参加，并选派了相关专业领域专家参与事故调查。  

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”原则，先后调阅了相关企业、公安机关、医

疗机构、行业主管部门及属地政府的资料，对有关人员进行调查

询问，通过现场勘查和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、

人员伤亡及直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了

对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的问

题和教训，提出了防范措施建议。 

经调查认定：裕安固镇六安市裕安排涝通道治理工程（一期）

施工 2 标“9〃9”一般坍塌事故是一起因作业人员安全意识不强，
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擅自作业；劳务分包单位施工组织混乱、对施工安全不够重视；

未及时严格落实监理单位、总包单位下达的停工整改要求，在风

险隐患整改消除过程中放任员工擅自开展其他施工作业而导致

的一般生产安全责任事故。 

一、基本情况 

（一）项目概况 

六安市裕安排涝通道治理工程（一期）施工 2 标项目，地址

位于裕安区固镇镇，资金来源为政府投资，计划工期为 120 日历

天。具体内容包括：沥青路面破除恢复、雨水管道、箱涵、雨水

井、检查井、顶管施工、节制闸等工程。该项目的实施能有效解

决区域雨水调蓄能力不足、雨水收集、传输能力不足等问题，提

高区域防洪排涝、防汛防灾能力。 

项目实施主体为：六安市裕安区水利局。 

项目相关审批情况：六安市裕安区发展和改革委员会作出了

《关于六安市裕安区排涝通道治理工程可行性研究报告的批复》

（裕发改审批„2023‟513 号）、《关于六安市裕安区排涝通道治

理工程（一期）初步设计与概算的批复》（裕发改审批„2024‟

80 号） 批复同意该项目的实施。 

按照《关于公布建设工程规划许可证豁免项目清单（第二批）

的通知》（六自然函„2022‟539 号）[1]，该项目工程属于规划 
 

[1] 《关于公布建设工程规划许可证豁免项目清单（第二批）的通知》（六自然函〔2022〕539 号）：一、建设

工程类：3.新建、改建项目委托供水供电供气企业办理的用于安装、衔接市政管网设施的地下构筑物以及化粪池、

污水处理池等附属设施和管线工程；   



- 4 - 
 

许可豁免事项。 

六安市生态环境局裕安分局，通过环境保护角度审查，同意

项目建设。作出《关于六安市裕安区水利局六安市裕安排涝通道

治理工程环境影响报告表的批复》（裕环审„2024‟43 号）。 

项目招投标情况：六安市裕安区水利局与六安春华项目管理

有限公司签订《六安市裕安排涝通道治理工程（一期）施工 2 标

招标代理合同》，委托六安春华项目管理有限公司依法公开招标。 

（二）事故相关单位概况 

1.建设单位（项目法人） 

六安市裕安区水利局是六安市裕安排涝通道治理工程（一期）

施工 2 标项目工程的建设单位暨项目法人。统一社会信用代码：

11341403003225803Y；机构性质：机关；负责人：王*杰；机构

地址：安徽省六安市龙河西路裕安区行政中心后楼东三楼；颁发

日期：2022 年 2 月 11 日。 

2.项目施工总承包单位 

该项目中标单位为联合体，牵头单位：安徽丰达园林工程有

限公司；联合体成员单位：广西建工集团冶金建设有限公司。 

安徽丰达园林工程有限公司（牵头单位）。统一社会信用代

码：91320581251452431P；类型：有限责任公司（自然人投资或

控股）；法定代表人：秦*娟；注册资本：6050 万人民币；成立

日期：2015 年 7 月 27 日；登记日期：2023 年 6 月 20 日；登记

机关：六安市裕安区市场监督管理局；住所：安徽省六安市裕安
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区独山镇独山大市场 B3 幢 15 号房；经营范围：园林绿化工程、

土石方工程、建筑工程施工总承包、......水利水电工程总承包......。 

资质情况：（ 1）建筑业企业资质证书，证书编号： 

D234067621（临）；发证日期：2024 年 4 月 23 日，有效期至 2025

年 4 月 23 日；资质等级：建筑工程施工总承包贰级、市政公用

工程施工总承包贰级、公路工程施工总承包贰级；发证机关：安

徽省住房和城乡建设厅。 

（2）安全生产许可证，证书编号：（皖）JZ 安许证字（2016）

002485；发证日期：2016 年 9 月 8 日，有效期：2016 年 9 月 8

日至 2025 年 9 月 7 日；许可范围：建筑施工；发证机关：安徽

省住房和城乡建设厅。 

广西建工集团冶金建设有限公司（成员单位）。统一社会信

用代码：91450200272959100K（23-1）；类型：其他有限责任公

司；法定代表人：覃*华；注册资本：64441.029 万人民币；成立

日期：1981 年 10 月 21 日；登记日期：2023 年 6 月 16 日；登记

机关：柳州市行政审批局；住所：柳州市北雀路 115 号；经营范

围：建设工程施工、建设工程设计、人防工程设计、......路基路

面养护作业......。 

资质情况：（ 1）建筑业企业资质证书，证书编号： 

D145011248；发证日期：2023 年 12 月 28 日，有效期至：2028

年 12 月 28 日；资质类别及等级：建筑工程施工总承包特级、电

力工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级......；发
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证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。 

（2）安全生产许可证，证书编号：（桂）JZ 安许证字（2004）

000097；发证日期：2004 年 12 月 31 日，有效期：2022 年 6 月

23 日至 2025 年 6 月 23 日；许可范围：建筑施工；发证机关：

广西壮族自治区住房和城乡建设厅。 

3.劳务分包单位 

六安金沃盛建材有限公司是六安市裕安排涝通道治理工程

（一期）施工 2 标项目劳务分包单位。统一社会信用代码：

91341500MA2RFY2M2J（1-1）；类型：有限责任公司（自然人

投资或控股）；法定代表人：李*坤；注册资本：1000 万人民币；

成立日期：2018 年 1 月 16 日；登记日期：2024 年 7 月 26 日；

登记机关：六安市市场监督管理局；住所：安徽省六安市裕安区

分路口镇街道油坊组；经营范围：土石方工程施工、金属门窗工

程施工......。 

资质情况：（ 1）建筑业企业资质证书，证书编号： 

D334820958；有效期至：2028 年 8 月 31 日；资质类别及等级：

施工劳务不分等级；发证日期：2023 年 8 月 31 日；发证机关：

六安市住房和城乡建设局。 

（2）安全生产许可证，证书编号：（皖）JZ 安许证字（2023）

011025；发证日期：2023 年 10 月 13 日，有效期：2023 年 10 月

13 日至 2026 年 10 月 12 日；许可范围：建筑施工；发证机关：

安徽省住房和城乡建设厅。 
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4.施工监理单位 

六安市建工建设监理有限公司为六安市裕安排涝通道治理

工程（一期）施工 2 标项目的监理单位。统一社会信用代码：

91341500730027598L（1-1）；企业名称：六安市建工建设监理有

限公司；类型：其他有限责任公司；法定代表人：郑*法；注册

资本：2083.3332 万人民币；成立日期：1996 年 8 月 27 日；登

记日期：2023 年 11 月 30 日；登记机关：六安市金安区市场监

督管理局；住所：安徽省六安市金安区三十铺镇大学科技园 A1

楼 16 层；经营范围：房屋建筑工程监理；市政工程监理；公路

工程监理；园林绿化监理；水利水电工程监理；......。 

资质情况：工程监理资质证书，证书编号：E134002822-4/1；

发证日期：2023 年 12 月 28 日，有效期至 2028 年 12 月 28 日；

资质等级：房屋建筑工程监理甲级；电力工程监理甲级；市政公

用工程监理甲级。可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术

咨询等业务。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。  

（三）合同签订情况 

1.建设工程施工合同 

2024 年 6 月 28 日，六安市裕安区水利局与安徽丰达园林工

程有限公司（牵头人）、广西建工集团冶金建设有限公司（联合

体成员）签订六安市裕安排涝通道治理工程（一期）施工 2 标建

设工程施工合同。合同约定工期总日历天数为 120 天，计划开工

时间为 2024 年 6 月 29 日，计划竣工时间为 2024 年 10 月 30 日。 
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2.劳务分包合同 

2024 年 6 月 30 日，安徽丰达园林工程有限公司与六安金沃

盛建材有限公司签订了六安市裕安排涝通道治理工程（一期）施

工 2 标劳务分包工程合同。合同约定了各类劳务工种日工资和其

他计算方式；施工工期为 2024年 7月 1日至 2024年 10月 30日。

双方就各自的安全管理责任签订了《安全生产管理协议书》。 

3.施工监理合同 

2024 年 5 月 15 日，六安市建工建设监理有限公司为该项目

监理中标单位，获得六安市裕安排涝通道治理工程（一期）施工

监理中标通知书。2024 年 5 月 20 日，六安市裕安区水利局与六

安市建工建设监理有限公司签订六安市裕安排涝通道治理工程

（一期）施工监理合同，监理期自监理合同签订之日起至缺陷责

任期满结束止。 

（四）事故相关单位安全管理情况 

根据相关规定，该项目由项目法人自主确定工程开工。监理

单位六安市建工建设监理有限公司，在审查施工单位申请开工准

备工作已落实，满足开工条件后。2024 年 6 月 29 日，向施工单

位安徽丰达园林工程有限公司、广西建工集团冶金建设有限公司

签发《合同项目开工令》并同步履行工程施工监理职责。裕安区

水利局成立了六安市裕安排涝通道治理工程建设管理处，派员驻

点协调管理，定期开展安全隐患排查。固镇镇政府配合区水利局

做好用地征迁和群众工作。2024 年 9 月 8 日下午，施工单位按



- 9 - 
 

照排水管道专项施工方案组织机械开挖绒都大道与中大街红绿

灯交口处（Y5-Y6、Y75-76 段）管道及检查井基坑，因施工条件

限制基坑放坡达不到设计要求，不符合《给水排水管道工程施工

及验收规范》[2]标准。监理单位现场发现后，以“未按照设计要

求进行有效支护，预留的施工作业面空间不满足现场施工需求，

存在严重安全隐患”，遂向安徽丰达园林工程有限公司、广西建

工集团冶金建设有限公司联合项目部下达《监理通知》要求立即

暂停此施工区域内的一切相关施工，整改验收合格后方可恢复施

工。联合项目部向施工劳务公司六安金沃盛建材有限公司下达了

《整改通知》，要求立即进行停工整改，验收合格方可复工。六

安金沃盛建材有限公司当日通知现场施工负责人赵*及各施工班

组停工整改。次日（2024 年 9 月 9 日）上午，木工班组进行基

坑支护整改作业，施工负责人赵*未在现场督促管理，钢筋工随

后也进入基坑开展钢筋捆扎作业，9 时左右事故发生。 

（五）事故现场情况 

事故现场位于六安市裕安区固镇镇绒都大道与中大街十字 

路口雨水管井施工基坑内（图 1）。此雨水井编号为 Y-75，现浇

钢筋混凝土结构。基坑内东西两个方向的预制混凝土雨水管已经

铺设完毕，作业范围区域已采用彩钢瓦封闭。事故区域开挖的基

坑深约 2.85 米，边坡土质为耕植土，基坑边坡垂直且未进行任 
                                                 

 [2] 《给水排水管道工程施工及验收规范》（GB50268-2008）：4.1.6 沟槽支护应根据沟槽的土质、地下水位、

沟槽断面、荷载条件等因素进行设计；施工单位应按设计要求进行支护。4.3 条沟槽开挖与支护：4.3.1.5 不良土

质地段沟槽开挖时采取护坡和防止沟槽塌陷的技术措施。   

https://baike.baidu.com/item/GB/53933110?fromModule=lemma_inlink
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何支护。事故点可见明显边坡土块崩落断面，崩落土块已在救援

时被破碎移开，管道和雨水井一侧工作面宽度30cm左右（图2）。 

 

图 1 事故位置示意图 

 

图 2 事故现场照片 

 

事故发生地点  

N 
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（六）事故发生经过 

2024 年 9 月 9 日上午 9 时许，在六安市裕安区固镇镇排涝

通道治理工程（一期）施工 2 标工程位于绒都大道与中大街十字

路口的基坑内，施工工人陈*福正在 Y-75 雨水井西北侧基坑边进

行雨水井钢筋绑扎作业。从地面向基坑内拖拽钢筋材料，基坑坡

面一大块土体坍塌坠落（图 3），砸中正在坑内作业的陈*福右侧

颈背部。陈*福随即倒在基坑内涵管壁上，同在基坑内作业的木

工卓*明、钢筋工王*贵看到后立即上前营救。工友和赶来的挖掘

机司机赵*玲合力将陈*福抬出基坑移至路面，随后钢筋班长卓*

全和施工员邹*鑫赶到后，分别拨打了 110 报警电话和 120 急救

电话。并向固镇卫生院求救，镇卫生院李*祥、杜*、邓*龙三名

医生到达并对陈*福开展了急救，随后 120 急救车将其送到六安

市人民医院西院区，最终抢救无效死亡。 

 

图 3 事故坍塌现场照片 
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（七）人员伤亡和直接经济损失情况 

本起事故造成一人死亡，直接经济损失约 130 万元。死者：

陈*福，男，62 岁，裕安区独山镇独山村居民，身份证号码：

342421********3934。生前系六安金沃盛建材有限公司施工人员，

从事钢筋捆扎工作。 

（八）其他情况 

固镇镇当天天气：晴，最高温度 35 度，最低温度 26 度。 

二、事故应急处置及评估情况 

（一）事故报告情况 

裕安区应急管理局接到事故相关报告后，立即向六安市应急

管理局和裕安区委、区政府报告，并按照规定通知区人民检察院、

区公安分局、区人社局、区总工会。 

（二）事故现场应急处置情况 

上午 9 时许事故发生，正在基坑内准备做边坡支护的木工卓

*理目击了陈*福被土块砸倒的过程，当即喊人抢救，同在基坑内

作业的钢筋工王*贵看到后立即上前营救，与赶来的工友合力将

陈*福抬出基坑移至路面。随后钢筋班长卓*全和施工员邹*鑫赶

到后，分别拨打了 110 报警电话和 120 急救电话，向附近固镇卫

生院求救。项目经理邓*伟赶到现场后组织事故现场保护，向公

司报告了事故发生情况。 

（三）医疗救治及善后情况 

1.医疗救治情况 
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经调阅六安市人民医院（西院区）急诊科门诊记录显示，陈

*福 10 时 15 分急诊入抢救室，体征：可见颈部气管明显塌陷，

胸部皮下气肿；诊断：呼吸心跳骤停，全身多处多发伤。经抢救

无效，10 时 59 分宣布临床死亡。 

2.善后情况 

陈*福抢救无效死亡后，裕安区水利局成立了工作组，陪同

施工单位负责人员与死者亲属协商赔偿事宜，安抚家属情绪。在

多方组织协调下，死者近亲属与施工单位签署《人民调解协议书》

（裕独人调字„2024‟072 号），由安徽丰达园林工程有限公司

为陈*福申报工亡赔偿，另外支付 22 万元作为人道主义补偿。死

者家属无异议，情绪稳定。 

（四）事故应急处置评估 

1.政府部门应急处臵评估 

9 时 30 分，固镇镇政府接到事故报告后，立即向区政府及

相关部门进行了报告，固镇派出所进行事故情况的先期调查工作。

区应急管理局接报后，立即报告市应急管理局和区委、区政府，

同时开展事故处理指导工作，向裕安区人民检察院、区公安分局、

区人社局、区总工会发出事故通知。指派相关人员查看事故现场，

关注社会舆情。总体应急处臵情况符合法定要求，处臵得当。 

2.事故相关单位应急处臵评估 

经调查，本起事故相关单位应急处臵符合实际，事故现场保

护完整；现场施工人员施救、报警、120 急救、报告有序；医疗
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急救力量的衔接及时高效，最大限度挽救伤者生命。总体评估，

处臵得当。 

三、事故原因分析 

（一）直接原因分析 

1.事故基坑未进行安全有效支护，导致边坡土体坍塌，砸中

坑内作业人员，是本起事故的直接原因之一； 

2.陈*福，安全意识淡薄，在基坑边坡未进行有效支护下，

擅自进场作业，从地面向基坑拖拽钢筋材料，扰动边坡土体的稳

定，是导致发生事故直接原因。 

（二）间接原因分析 

1.六安金沃盛建材有限公司。安全生产管理不到位，较为混

乱、失控；对施工总包单位下发的严重安全隐患整改通知，未严

格落实停工措施，在边坡支护整改过程中放任其他人员进场作业。 

2.裕安区水利局。履行建设单位安全管理职责不力，对施工

单位安全管理不到位。 

3.固镇镇人民政府。履行属地监管职责不到位，对该项目在

本辖区建设施工安全管理、监督检查重视不够。 

（三）其他可能因素排除 

经调查，陈*福的死亡，排除刑事案件、疾病发作、突发灾

害、天气等因素导致死亡的可能。 

四、有关责任单位存在的主要问题 

（一）六安金沃盛建材有限公司 
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经调查，六安金沃盛建材有限公司未依法建立全员安全生产

责任，健全安全生产规章制度和操作规程等，违反《中华人民共

和国安全生产法》第四条第一款[3]；施工项目未配备专职安全生

产管理人员进行安全管理，违反《中华人民共和国安全生产法》 

第二十四条[4]第一款；未有效开展员工教育培训建立培训档案。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条[5]第一款、第四

款；未及时落实安全隐患整改要求，消除事故隐患。违反《中华

人民共和国安全生产法》第四十一条[6]第一款、第二款。 

（二）裕安区水利局 

裕安区水利局作为该项目的建设单位，负责六安市裕安排涝

通道治理工程（一期）施工 2 标建设工作，对该工程的安全管理

不到位，对施工现场和施工单位缺少有效监督管理，特别是对劳

务分包单位安全施工情况掌握不清，安全隐患排查治理督促不严。 
                                                 

[3]《中华人民共和国安全生产法》第四条  生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强

安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的

投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。 

[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十四条 矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、

储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。 

[5]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从

业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不

得上岗作业。......生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内

容、参加人员以及考核结果等情况。 

[6] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险

分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理

措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信

息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部

门和职工大会或者职工代表大会报告。 
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（三）固镇镇人民政府 

固镇镇人民政府作为该项目的属地单位，对该项目施工建设

过程安全监管重视不够，对安全监管属地责任认识不足。 

五、对有关人员和单位的处理建议 

（一）对事故责任人的处理建议 

1.陈*福，男，62 岁，系六安金沃盛建材有限公司钢筋工。

安全防范意识不足，在基坑边坡未完成有效支护整改情况下，擅

自进入基坑施工作业且从地面向基坑拖拽钢筋材料，导致发生事

故。对此起事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建

议不予责任追究。 

2.李*坤，男，51 岁，系六安金沃盛建材有限公司法定代表

人，企业安全生产第一责任人，对本单位的安全工作全面负责。

未建立健全本单位全员安全生产责任制；未组织制定并严格实施

本单位安全生产规章制度；未督促、检查本单位安全生产工作，

及时消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十一条第（一）项、第（二）项、第（五）项[7]之规定，对

事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十五条第（一）项[8]之规定，建议由区应急管理局对其处上 
                                                 

[7] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位

安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督

促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患； 

[8] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入

百分之四十的罚款； 
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一年年收入百分之四十的罚款。 

3.赵*，男，39 岁，六安金沃盛建材有限公司派驻六安市裕

安排涝通道治理工程（一期）施工 2 标施工现场负责人，接到停

工整改通知后，未引起足够重视，对施工班组的安全管理松散；

对存在严重安全隐患的基坑支护整改没有严格进行现场停工管

理，加强整改现场的安全监督，对事故发生负有管理责任。建议

依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项、

第（三）项[9]规定，由区应急管理局对其警告并处人民币 8000

元罚款的行政处罚。 

（二）对事故责任单位的处理建议 

 1.六安金沃盛建材有限公司。作为该项目施工劳务分包单

位，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华

人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[10]和《生产

安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）

第十四条第（二）项[11]之规定，对其处人民币 50 万元罚款的行

政处罚。 

2.裕安区水利局。作为该项目的建设单位、项目法人，对该 
                                                 

[9] 《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条：生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之

一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1 万元以上 3 万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处 1 千

元以上 1 万元以下罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；（三）发现从业人员违章作业不加制止的； 

[10] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其

依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上

一百万元以下的罚款； 
[11] 《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）第十四条：事故发生单位对一般事

故负有责任的，依照下列规定处以罚款：......（二）造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重伤，或者 300 万

元以上 500 万元以下直接经济损失的，处 50 万元以上 70 万元以下的罚款。 
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工程的安全管理有漏洞，履行安全生产管理责任不力，建议责成 

其向区政府作出深刻书面检查。 

3.固镇镇人民政府。作为该项目属地单位，履行属地监管责

任不到位，建议责成其向区政府作出书面检查。 

4.安徽丰达园林工程有限公司、广西建工集团冶金建设有限 

公司。作为该项目联合体施工总承包单位。依法依规开展了相应

的安全管理工作，基本履行了安全管理职责。但联合项目部安全

管理运行不够顺畅，施工过程中安全风险管控仍有不足，特别是

对劳务分包单位、施工班组安全管理教育、监督检查重视不够。

调查组认为有必要对施工单位进行警示提醒。建议由区应急管理

局会同有关部门依据相关规定，对两家公司的相关负责人进行安

全生产约谈。 

（三）其他相关单位的处理建议 

六安市建工建设监理有限公司，依法依规履行了工程监理职

责，建议尽职免责。 

六、事故主要教训 

（一）企业安全生产主体责任缺失。六安金沃盛建材有限公

司，落实安全生产主体责任严重不到位。施工现场安全管理混乱；

监理单位和施工总包单位下达停工整改通知后，未引起足够重视。

在未完成基坑支护情况下，任由施工班组随意进场作业，现场管

理人员未在现场督促整改和现场安全管理，最终导致事故发生。 



- 19 - 
 

（二）自身安全不可盲目自信。施工安全不能仅凭经验和主

观臆断。各类标准规范对基坑的开挖、支护都有严格规定。这次

事故再次提醒：只有严格规范施工，安全才有保障；要加强人员

的安全警示教育，减少盲目自信、冒险行为。无论是施工的组织

者还是参与者，都是自身安全的责任人。任何麻痹大意、侥幸心

理和违章陋习，都是导致事故发生的潜在隐患。 

（三）确保安全需要向外延伸。本起事故中监理单位、施工

承包单位分别下达了相关停工整改通知，按照规定履行了职责。

但没有更进一步的主动跟踪问效。相关单位底线思维树立不牢，

没有把安全管理工作向外延伸。安全生产，需要具备严格管理的

责任意识，需要人人参与、层层把守、整体发力。 

七、事故整改和防范措施 

（一）牢固树立安全发展理念 

裕安区水利局、固镇镇人民政府要深刻汲取事故教训，牢固

树立安全发展理念，强化底线思维、红线意识，深刻分析本起事

故原因，举一反三，全面梳理各自在安全生产管理方面存在的问

题。要开展在建项目安全宣传教育和隐患排查工作；要做好部门

与属地的沟通对接，形成监管合力。树立“隐患即事故”的理念，

加强施工单位的监督检查，确保生产安全。 

（二）严格依法开展施工作业 

六安金沃盛建材有限公司，要全面排查本单位在规章制度落

实上存在的问题；企业主要负责人要履行第一责任人职责；严格
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督促项目管理人员落实安全交底、安全隐患排查治理、从业人员

安全教育培训和现场安全管理工作；完善应急预案的制定和演练；

杜绝“三违”（违章指挥、违章作业、违反劳动纪律）情况的发

生，从严从细抓好安全生产法规制度落实。 

（三）引以为戒加强后期建设工程安全管理 

六安市裕安排涝通道治理工程，是提高区域防洪排涝、防汛

防灾能力的工程，是民生安全工程。把好事办好的同时，更要确

保建设过程安全。工程涉及乡镇多，参与建设单位较多，作业现

场涉及有限空间、高处作业、吊装、临时用电等危险作业较多；

涉及坍塌、触电、物体打击、机械伤害、车辆事故等危险伤害因

素较多。安全工作没有“局外人”，部门和属地都应积极作为，

齐抓共管，形成合力。裕安区水利局要以此次事故为教训，举一

反三，制定防范措施，与属地和相关部门加强沟通协调，凝心聚

力，抓好后期工程建设安全管理。 


