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2019年8月1日18时00分左右，和县乌江明发江湾新城二期三号地块一标段23号楼3号塔吊安装施工过程中一名塔吊安装工从塔吊大臂上坠落地面，经送医院抢救无效死亡，事故发生后事故单位立即向有关部门报告，县公安局、县住建局、乌江镇人民政府、县应急管理局接到报告后第一时间赶赴事发现场处理。县政府分管负责人接到报告后指示，妥善处理事发现场，做好死者家属的安抚工作，立即成立事故调查组，查明原因吸取教训，对事故责任者严格依法依规从快从严调查处理到位。县政府成立由应急管理局牵头、县住建局、县公安局、县总工会、乌江镇人民政府派员组成的事故调查组，并邀请县人民检察院派员参加、开展调查取证工作，要求事故单位积极做好死者家属的安抚、接待、赔付等善后工作
一、基本情况
1、建设单位：
社会信用代码913405000*******，住所：安徽省和县乌江镇、法定代表人：黄焕明，注册资本:壹仟万美元整，经营范围：软件开发、园林绿化工程动漫游戏开发设计、商务咨询、企业管理咨询、保洁服务、物业管理、房地产开发经营。营业期限：长期持有房地产开发企业资质证书，证书编号WKE2*****，资质等级三级，发证机关：和县住房和城乡建设局。
2、监理单位：
3、 施工单位（总包）：
4、塔吊施工单位（分包）：
2019年6月1日江苏邗建集团有限公司与明发集团(马鞍山)实业有限公司签订明发江湾新城二期三号地块一标段，施工图范围所有土建（含土方）、安装工程、总承包合同，于2019年7月14日取得和县住建局颁发中华人民共和国建筑工程施工许可证，编号：34052317051******.安徽华兴建筑机械租赁有限公司与江苏邗建集团有限公司于2019年7月13日签订塔吊安装合同并签订塔吊安装安全协议，制订明发江湾新城二期三号地块一标段工程23#楼3#塔吊安装专项施工方案，报经江苏邗建集团有限公司及江苏雨田工程咨询集团有限公司及相关负责人审批签字同意后，于2019年7月31日将明发江湾新城二期三号地块一标段工程23#楼3号塔吊安装告知表，附相关资料按相关规定向县住建局告知，县住建局相关人员于2019年7月31日已签收。2019年8月1日，安徽华兴建筑机械租赁有限公司组织施工负责人安全管理人员、施工作业人员开始施工，开工前，安徽邗建集团有限公司技术负责人与安徽华兴建筑机械租赁有限公司负责人及安全员签订塔吊安装安全技术交底记录，安徽邗建集团有限公司相关人员对安徽华兴建筑机械租赁有限公司进场施工作业人员实施三级安全教育。
安徽华兴建筑机械租赁有限公司负责人及安全员对三名塔吊安装工人进行塔吊安装安全技术交底后并口头交待相关安全技术注意事项后，三名塔吊安装工人进场开始作业。三名塔吊安装工人系安徽恒升建筑机械租赁有限公司从业人员，接受过公司组织的三级安全教育，并考核合格，持有建筑施工特种作业操作资格证，被安徽华兴建筑机械租赁有限公司依据双方公司签订“用工调遣协议”调遣。
监理人员参与了安全技术交底，并在现场旁站（旁站记录表）。
二、事故发生经过和事故救援情况
8月1日安徽华兴建筑机械租赁有限公司，安排了3名塔吊安装工在和县明发江湾新城二期三号地块一标段23#楼3号塔吊安装施工。塔吊安装工张久新身穿背式单挂安全带、头戴安全帽、脚穿防滑鞋在塔臂上乘小车到达塔臂约48米处停车、下车走到塔臂顶端进行钢丝绳卡扣紧固作业、安全带高挂低用。下午约18:00左右张久新作业完毕后未通知任何人开小车乘车返回，擅自徒步返回，不慎坠落地面（塔臂离地面约13米高），导致其受伤昏迷，现场塔吊安装单位负责人刘必银立即组织人员、将其安全带脱下后抬上本单位车辆送到南京浦口人民医院进行抢救，经抢救无效死亡（于下午20：02）。在运送张久新去医院的途中约18:30左右刘必银拨打110报警。县公安局、住建局、应急管理局、乌江镇人民政府相关负责人接到报告后第一时间赶赴事故现场处置，县政府分管负责人接报后立即指示、妥善处置好死者家属的安抚工作，立即成立事故调查组查明原因、从重从严从快处理到位、举一反三深刻吸取教训。 
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 1、事故造成人员伤亡情况
事故造成一人死亡、死者张久新男49岁、身份证号340521********、特种操作证书号、皖E05201*****，安徽华兴建筑机械租赁有限公司调遣安徽恒升建筑机械租赁有限公司塔吊安装工人。 
2、直接经济损失为150万元
四、事故发生的原因和事故的性质，
（一）事故发生的直接原因 
 张久新身穿单挂背式安全带，头戴安全帽，脚穿防滑鞋，乘车到塔臂顶端作业，车在塔臂约48米处停下，其下车边挂安全带边行走到塔臂顶端，在安全带高挂低用的情况下进行钢丝绳卡扣紧固作业，作业完毕后，未通知任何人要求坐小车回来，未扣安全带自己走回，在走到塔臂约48米处（小车停住处）不慎坠落地面。张久新安全意识淡薄违规在距地面约13米高塔臂上不挂安全带行走是本起事故的直接原因。
（二）事故发生的间接原因
1、江苏邗建集团有限公司对塔吊施工现场安全管理不到位，对塔吊施工作业现场安全监管不力，安全巡查、检查流于形式，对安全交底、安全措施落实监管缺失、事发时塔吊施工现场安全技术人员均不在现场。
2、施工单位安徽华兴建筑机械租赁有限公司安全管理不到位，安全技术交底、安全措施落实不到位、对塔吊作业人员安全监管不力。
3、 8月1日下午3点后监理人员不在现场旁站，（23#楼3#塔吊）安全监督缺失。
（三）事故性质
本次事故属于违规未挂安全带在塔臂上行走坠落的一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
1、张久新是塔吊安装作业人员，在作业完毕后，违规在离地面约13米高的塔臂上未挂安全带行走，导致坠落是这起事故的直接责任人，追求其责任，鉴于张久新在事故中已经死亡，责任不再追究。
2、根据《建设工程安全生产管理条例》第二十四条规定，建设工程实行施工总承包的由总承包单位对施工现场的安全生产负总责。江苏邗建集团有限公司是工程施工总承包单位，对塔吊施工作业现场监管不力，安全巡查、检查流于形式，对安全交底、安全措施落实监管缺失，事发时塔吊施工现场安全技术人员均不在场，违反《建设工程安全生产管理条例》第二十六条。对这起事故负有安全管理主体责任，依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项处二十一万元的罚款。
3、江苏邗建集团有限公司项目部经理梁明湖受法人代表范世宏全权委托全面负责工程施工现场安全管理是主要负责人，未履行《安全生产法》第十八条第五款规定，对这起事故负有安全管理责任，依据《安全生产法》第九十二条第（一）项处上一年收入百分之三十的罚款。
4、责令江苏邗建集团有限公司、依据公司相关规定对这起事故相关责任人员给予严肃处理并将处理结果报应急管理局备案。
5、安徽华兴建筑机械租赁有限公司是工程施工分包单位，在工人施工作业过程中违反操作规程及安全管理规定负有安全管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，给予警告并处罚2.8万元罚款。
6、安徽华兴建筑机械租赁有限公司塔吊施工现场主要负责人、副经理刘必银，在工人施工作业过程中违反操作规程及安全管理规定负有安全管理责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十五条给予警告并处罚6千元罚款。
7、责令安徽华兴建筑机械有限公司、依据公司相关规定对这起事故相关责任人员给予严肃处理，并将处理结果报县应急管理局备案。
8、江苏省雨田工程咨询集团有限公司监理员冯国保，违规8月1日下午3时后不在塔吊施工现场旁站，由住建部门依据相关规定严肃处理。
六、事故防范和整改措施
1、进一步落实企业主体责任，深入持续开展隐患排查治理行动。
2、按照“谁主管、谁负责、管作业必须管安全”的原则，进一步落实属地政府及行业主管部门对工程施工领域的安全监督职责，强化安全监督，强化各项安全监督措施，强化安全生产执法检查力度和深度。
3、明发集团（马鞍山）实业有限公司应该深刻吸取这起事故中血的教训，严格执行《安全生产法》、《建筑法》等法律、法规，尤其要强化对分包单位的控制和管理，杜绝施工中的违法违规行为，严格执行各类施工方案、技术交底的规定，认真履行落到实处，认真贯彻落实安全生产责任制度，发现违规行为严肃查处。
4、安徽邗建集团有限公司应从这次疏于管理事故中吸取教训，加强对分包单位的控制和管理，进一步加强现场安全管理，加大巡查，检查力度，杜绝以包代管现象，制定相应措施，举一反三、防范和杜绝各类事故发生。
5、安徽华兴建筑机械租赁有限公司应从这起事故中的系列违规行为中吸取教训，认真反思，检查还有哪些违反国家法律、法规的行为和现象，进一步完善各项安全生产责任制及安全生产管理制度，加强安全培训教育，重点是学法、守法、安全作业能力和安全意识的提高。
 6、江苏雨田工程咨询集团有限公司通过这起事故，今年应加强和改善监理工作，对监理人员应加强相关法律法规培训，增强安全意识，发现问题立即要求施工单位进行整改。
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