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2020年10月18日上午10时30分左右，位于雨山经开区东区的安徽音飞智能化储成设备生产线项目工地在室外雨污水管道工程铺设过程中，发生土方坍塌事故，死亡2人。
事故发生后，区委、区政府和市应急局的主要领导，市住建局建管处、区应急管理局、雨山经开区相关人员第一时间赶赴现场，指导应急救援工作，对事故善后处理和调查工作进行了安排。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令），区政府成立了由常务副区长王维为组长，区应急管理局主要负责人为副组长，区住建交运局、区纪委监委、区人社局、区总工会、雨山公安分局、雨山经开区有关人员，并邀请了建筑方面专家组成了事故调查组。调查组通过现场勘察、询问相关人员和查看有关资料等方式，对事故进行了认真调查。现将事故调查情况报告如下：
一、涉事单位概况
1、建设单位：安徽音飞智能物流设备有限公司（甲方单位），注册资本：5000万元，法定代表人：金**，企业注册地址：马鞍山市雨山经济开发区智能装备产业园77栋，经营范围：物流及仓储设备的制造、设计、安装、技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务及销售；供应链管理；数字化技术、智能技术、电子商务技术研发；软件产品的研发、销售；自营或代理各类商品和技术的进出口业务（国家限定企业经营或禁止进出口的商品和技术除外）；信息系统集成；仓储服务（不含危险品）；物流设备租赁。
2、施工单位：江苏音飞建设安装有限公司（乙方单位）注册资本：8000万元，法定代表人：顾**，企业注册地址：南京市江宁区科建路29号有志大厦K层K01室，建筑资质证书编号：D232227395，工程总承包贰级；经营范围：建筑工程、建筑机电工程、市政工程、公路工程、建筑装饰工程、建筑智能化工程、环保工程、地基与基础工程、城市及道路照明工程、消防工程、钢结构工程、模板脚手架工程的设计、施工；水电安装；机电设备安装；立体仓库货架安装。
3、监理单位：安徽天翰工程咨询有限责任公司，注册资本：800万元，法定代表人：周**，企业注册地址：安徽省马鞍山市花山区生化新村1幢6层，经营范围：工程管理服务；建设工程监理；单建式人防工程监理；工程造价咨询业务；招标代理服务；政府采购代理服务。
二、涉及工程及业务承揽概况
涉事工程为安徽音飞智能物流设备有限公司智能化储存设备生产项目的附属——室外雨污水管道工程。
甲方、乙方于2019年11月签订了《智能化储存设备生产线项目建设工程施工合同》（合同编号：AHYF-GC001)，合同总金额为壹亿伍仟零叁拾陆万（¥：150360000.00元），工程内容包括研发楼、综合楼、1#厂房、2#厂房、1#仓库、2#仓库、废品库、主大门、室外附属工程（室外给排水管网、强弱电管网、污水处理池、道路等工程），其中桩基工程、高低压开关柜等强电部分、钢结构、与生产配套的专业设备等甲方另行发包。并约定了单体工程的施工期和施工要求。要求每项单体工程开工前，双方将根据建筑规范要求单独编制工程量清单、材料价格调整清单等，并确定相应的附属合同。确定后，乙方须接到甲方开工令后方可实施后续建设。
甲方、乙方于2020年4月13日根据签订的《智能化储存设备生产线项目建设工程施工合同》（合同编号：AHYF-GC001)的要求，签订了《智能化储存设备生产线项目建设工程施工合同》（合同编号：AHYF-GC001-01)的单体工程（双方描述为一期工程）施工合同，合同总金额为伍仟捌佰叁拾伍万（¥：58350000.00元），工程内容包括2#厂房、1#仓库、废品库及附属工程，该合同附有工程量清单。安徽音飞智能物流设备有限公司按照该合同办理了《建筑工程施工许可证》（编号：3405041906280101）。
三、工程监管情况
2020年10月10日，马鞍山市建设工程建管处安监站对安徽音飞智能物流设备有限公司智能化储成设备生产线项目一期工程施工工地开展安全检查中发现，该施工工地存在塔吊基础长期积水；落地式卸料平台专项方案不符合规范要求，搭设与方案不符；钢结构吊装未采取临时固定措施；现场文明施工较差；现场无安全通道等问题，执法人员当即下达《建设工程质量安全监督停工通知书》（编号：2020JⅡ53），要求一期工程施工现场全面停工整改。
安徽音飞智能物流设备有限公司接到马鞍山市建设工程建管处下达的《建设工程质量安全监督停工通知书》后，立即召集监理单位安徽天翰工程咨询有限责任公司相关责任人开会，并于10月15日由监理单位向施工单位江苏音飞建设安装有限公司下达了监理通知书，要求施工单位抓紧时间整改，并按照要求将整改材料报马鞍山市建设工程建管处安监站审核复查，得到复工批复后才可以施工。至事故发生时，马鞍山市建设工程建管处安监站还未给予工程复工批复。
四、事故发生经过
2020年10月3日,乙方项目经理杨**为防止施工现场雨水倒灌，准备挖一条雨水管道进行排水，方便后期工程设备安装，随后杨**联系上了工地木工郭**和瓦工姜**准备施工。至事故发生时止，该工程未按施工流程及技术规范施工约一周时间，长度约200米。
2020年10月18日早晨6时40分左右，姜**打电话给张*，要求其帮忙测标高和放线。上午8时左右，张*到达工地待作业位置定了首尾两个点，姜**随后根据首尾两个点位，安排人员撒了灰线。张*通过仪器测标高后又安排挖掘机驾驶员王**进行挖沟作业，沟深约2.5米。之后姜**安排孙**、胡**和他自己进行雨水管套管作业。孙**在上面递套管的接头，姜**、胡**2人在坑下进行套管作业。期间甲方技术员陶**也来到项目工地，随后其回到了办公室内。
大约上午10时30分左右，坑北边泥土突然发生坍塌，将坑下作业的姜**、胡**两人掩埋。事故发生后，现场人员先用铁锹开始挖，又先后把旁边干活的大、小挖掘机驾驶员叫来帮忙挖掘被掩埋人员。等到消防人员赶到后，由消防人员进行救援，其他人员在周边协助。
上午11时15分左右，两辆救护车将两名伤者先后送往马鞍山市人民医院和马鞍山市中心医院进行抢救。上午12时左右，两名伤者经抢救无效死亡。
五、事故应急处置评估
（一）应急处置情况
事故发生后，现场人员第一时间进行了救援。
上午10时30分左右，坑北边泥土突然发生坍塌，将坑内施工的两名作业人员掩埋，现场其他作业人员发现后，立即开始挖掘救援，同时拨打了119、110、120急救电话求助。
上午10时50分左右，119消防救援人员赶赴现场参与救援。区委、区政府和市应急局的主要领导，市住建局建管处、区应急管理局、雨山经开区相关人员也第一时间赶赴现场指挥应急救援工作。
上午11时15分，经过多方努力，两名被埋人员全部被救出，随后两名伤者被120救护车分别送往市人民医院和市中心医院抢救。两名伤者后经医院抢救无效死亡。
（二）应急处置评估
事故应急相关部门联动紧密，处置得当。
六、事故造成的人员伤亡情况
该起事故造成二人死亡。
死者一：胡**，男，49岁，身份证号码：340521************，本市当涂县黄池镇人。
死者二：姜**，男，49岁，身份证号码：340521************，本市当涂县黄池镇人。
七、补充证据情况
1.2019年11月签署《智能化储存设备生产线项目建设施工合同》；
2.2020年4月10日签署《智能化储存设备生产线项目1#仓库及相应附属设施补充协议》及《智能化储存设备生产线项目2#仓库及相应附属设施补充协议》；
3.2020年3月27日安徽音飞会议纪要及《进度计划表》；
4.建设工程监理合同；
5.2020年10月10日马鞍山市建设工程监督站《建设工程质量安全监督（停工）通知书》及相关通知；
6.2021年8月26日安徽音飞与江苏音飞签署的《和解协议》。
八、事故原因分析和事故性质认定
（一）直接原因
坑道北边泥土发生坍塌将正在管网作业的工人掩埋，是这起事故发生的直接原因。
（二）间接原因：
1.违法组织施工。江苏音飞建设安装有限公司项目经理杨**在接到停工通知后，未全面停工整改，施工员张*在无正规设计图纸和施工方案的情况下组织、指挥施工作业，未及时对周边环境可能造成的事故风险采取有效的安全防护措施。
2.监理单位监管不力。安徽天翰工程咨询有限公司在接到《建设工程质量安全监督停工通知书》后，虽向施工单位下发了《监理通知书》要求施工单位进行整改，但未进一步督促停工，对违法组织施工制止不力。
（二）事故性质
这是一起建筑领域违法组织施工引发的安全责任事故。
九、事故责任的认定以及处理建议
1.死者胡**、姜**安全意识淡薄、违规作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其已死亡，建议不追究其责任。
2.江苏音飞建设安装有限公司，未落实工程建设单位主体责任，对事故发生负有主要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条的相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，由雨山区应急管理局对其行政处罚、市建设行政主管部门依据建筑施工领域有关法律法规予以处理。
3.安徽天翰工程咨询有限公司，在监理过程中监管不力，建议市建设行政主管部门按照相关规定予以处罚。
4.江苏音飞建设安装有限公司项目经理杨**、现场施工员张*，安徽音飞智能物流设备有限公司项目经理杨**、安全员陶**落实安全生产监管职责不力，依据《安全生产法》第二十二条、第九十八条之规定，建议区应急管理局给予4人行政处罚，调查未发现其4人存在不服从管理，违反规章制度强令工人冒险作业，且上述单位在安全事故发生后积极组织、参与事故抢救，积极配合调查、主动与死者家属达成赔偿协议并已经履行完毕，建议不追究其刑事责任。
十、事故防范及整改措施
1．江苏音飞建设安装有限公司和安徽天翰工程咨询有限公司吸取事故教训，落实企业主体责任，加强施工安全管理工作。
2．江苏音飞建设安装有限公司相关责任人应加强法律法规学习，杜绝违法施工行为，落实国家对工程施工的法律法规要求，进行文明施工。
3．建筑行业主管部门要强化建筑施工安全监管，重拳打击建筑施工过程存在的违法承揽、违法施工、以包代管等现象，遏制事故发生。
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