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2018年9月12日下午2时左右，我区向山镇境内的马鞍山市玉江机械化工有限公司在外包他人拆除废旧钢结构棚时，发生一起一般容器爆炸事故,死亡一人。 事故发生后，区委、区政府高度重视，区委书记徐泽能在外地出差，通过电话对事故善后处理和调查工作进行了安排,区长左年文、常务副区长唐杰、区安监局、区环保局、雨山消防大队、雨山公安分局、向山镇等部门主要负责人及时赶赴现场，开展应急处置，安排对当时失踪人员的救援搜寻，部署善后工作。市安监局局长丁以慧带领市安监局应急办负责人也第一时间赶赴现场，指导事故救援和事故调查工作。 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令），区政府成立由常务副区长唐杰为组长，区安监局原局长计震为副组长，区监察委、区安监局、区环保局、区工会、雨山公安分局、向山镇相关负责人为成员的事故调查组，并邀请三名专家参与对事故发生原因的技术性调查。调查组通过现场勘察、询问相关人员和查看有关资料等方式，对事故进行了认真调查。现将事故调查情况报告如下： 一、事故单位概况及经营状况 马鞍山市玉江机械化工有限公司（以下简称玉江化工）位于向山镇杜塘村境内，成立于1996年1月，占地面积约28亩，注册资金80万元，法定代表人：张**，主要生产周位酸、H酸、K酸、J酸等。2015年5月，玉江化工因环保问题被责令停产整改；2016年6月，环保部环境督察局联合省、市环保部门查处玉江化工环保违法案件，环保部挂牌督办，张**当时因涉嫌环境犯罪被公安机关刑事拘留；鉴于玉江化工的环保违法犯罪行为，市、区环保局依法查封其相关机械设备，委托中钢矿院制定污染场地修复方案，组织马鞍山市危废处置中心澳新环保公司（以下简称澳新环保）对玉江化工生产区域内危险废液进行收集、转运、无害化处理，并做好防护措施，对生产厂区内反应釜、罐及中间管道残存废液进行收集处理；随后市经信部门对玉江化工实施断电，区经信委于8月向玉江化工下达《责令淘汰落后生产工艺通知书》，并会同区环保局、向山镇对玉江化工生产设备进行了拆除，于2016年底将拆除设备进行了封存。 2017年4月，张**因环境犯罪被法院宣判缓刑，在缓刑期间其将玉江化工厂内拆除的生产设备陆续变卖。之后，玉江化工厂内一直无主要生产设备和工人，停产至今。 二、业务承揽概况 2018年9月11日，玉江化工法定代表人张**与从事废品收购业务的的夏**协商，将厂内剩余的废弃管道、塑料、废钢（包含废弃硫酸罐）出售给夏**，由其拆除清理。双方签订了金额为3.4万元的“买卖协议”，协议中明确了废钢、塑料的回收范围和回收价格，并提及了安全事故责任等内容。期间，张**口头告知夏**，拆除废弃硫酸罐具有一定危险性，拆除前需注水，要求其购买水泵用于拆除工作。9月11日下午4时左右，夏**来到万达附近的农民工聚集地，找到气焊切割工人戴*，当晚夏**又约了关**、欧**两人做小工，向他们交代了第二天的工作任务。 三、事故场所概况及发生经过 （一）事故场所概况 事故发生在玉江化工废弃硫酸罐区，罐区成矩形，约27平方米，地下式，深约3米，四周约40厘米高的砖混围堰。罐池内东西向平行布置两只15立方米废弃铁质硫酸罐，罐池内有约80厘米深的酸性废水，水质呈黑色，罐体因浸泡在废水中，长期处于酸性环境，锈蚀严重。罐区上部有约30平方米顶棚，采用钢管和石棉瓦搭建，且破损严重。 （二）事故发生经过 9月12日下午，承包本次作业的包工头夏**安排戴*拆除废弃硫酸罐区顶棚和储罐，戴*先捣除棚面石棉瓦，然后采用氧割枪进行切割。下午1时30分左右，夏**为了加快工程进度，将在厂区其他地方从事清理作业的关**、欧**喊来帮助戴*清理棚面石棉瓦，戴*专门从事切割作业。下午2时左右，关**、欧**站在罐区围堰东北侧向上捣已经破碎的石棉瓦，戴*站在搭在两罐之间的活动铁板上切割顶棚支柱和储罐相连管道，此时位于池内西侧储罐突然发生爆炸，爆炸形成的冲击波将戴*抛出坠落。 四、事故应急处置评估 （一）应急处置情况 事故发生后，现场人员第一时间进行了搜救，并拨打了“110”报警。夏**与关**、欧**均认为戴*已落入酸水池中，三人用竹竿在酸水池中进行搜索打捞，未发现戴*踪迹。 公安部门赶到后，立即拉起警戒线，封锁事故现场，疏散现场无关人员，并控制了涉事人员夏**、关**、欧**、张**等人。 公安、消防、城管等部门对爆炸事故点周围区域进行了搜索，未发现失踪人员踪迹。根据夏**、关**、欧**三人提供的线索，向山镇、区安监局、区环保局救援人员对酸水池进行了初步搜索打捞，因池中酸水较深，爆炸产生的碎石、砖瓦、木屑等杂物、漂浮物过多，无法确认失踪人员踪迹。 环保、安监部门对池中酸液和周围空气进行了初步检测，发现事故水池中液体呈酸性，且还有一个废弃硫酸罐位于池中，是否存在二次爆炸的可能性不能确认。为确保搜救队伍的安全，在市安监局指导下，征求专家意见后，区领导组织现场救援各单位制定了失踪人员搜救方案，调集澳新环保危废处置专业队伍和设备，抽离酸水池中酸液；安排大型起重机等机械，将废弃硫酸储罐从池中吊运至旁边地面安全区域；组织专业人员穿防化服等专业防护设备，打捞池中漂浮物和破碎物品；安排安监工作人员持移动式可燃气体报警仪对作业现场氢气含量进行实时监控；组织化工方面专家全程参与救援，指导酸液处置和罐体吊运，防止次生危害发生。 搜救工作从9月12日下午3时左右开始，一直持续到9月13日上午。中钢矿院、世纪科技的化工专家全程在场指导。期间，公安、消防、城管等部门对爆炸事故点周围区域进行了多轮搜索，包括使用无人机航拍，均未发现失踪人员戴*踪迹。至9月13日中午，共抽离酸水约25吨，将二个废弃硫酸罐吊运至地面安全区域，将池中碎石等杂物打捞完毕，搜救队伍仍未发现失踪人员踪迹。随后，根据区领导指示，搜救队伍扩大搜索范围，反复寻找。下午1时30分左右，在离废弃硫酸罐爆炸点旁二十多米远的厂区围墙角落草丛深处，掀开因爆炸造成的碎砖、碎石棉瓦等杂物，才将被掩盖的失踪人员戴*找到，经戴*亲属确认是戴*本人。“120”医护人员确认其已死亡，法医也进行了尸体表检。随后，死者遗体由殡仪馆车辆送至马鞍山市殡仪馆。下午2时30分，现场搜救队伍对酸水池和附近区域抛洒生石灰进行酸碱中和消解，确保不产生次生危害。随后，对事故区域进行了再次封锁。 （二）应急处置评估 事故应急相关部门反应迅速，联动紧密，处置得当。 五、事故造成的人员伤亡情况 该起事故造成一人死亡。死者戴*，男，36岁，身份证号码：341224************，安徽省蒙城县人。 六、事故发生的原因和事故性质 （一）事故发生的原因及分析 1、直接原因：死者戴*经爆炸损伤当场直接致死。 2、间接原因： （1）夏**没有处置危险废物资质，不具备危险废物处置能力，进行危险废物处置。 （2）死者戴*持假冒特种操作证从事特种作业，不具备特种作业操作能力，进行特种作业操作。 （3）玉江化工未对夏**的危险废物处置资质进行审查的情况下，将危险废物处置及拆除工程交由夏**，且在拆除过程中，未尽安全监管责任。 3、事故发生原因分析： 调查组通过询问当事人，对相关物证、照片进行了收集和整理，结合专家组现场勘查和技术分析，判断事故的原因为：位于罐池内的两只废弃硫酸罐因长期停用，底部腐蚀开裂，罐内残存的余酸与罐池内雨水混合形成浓度约为25.8%（事后经澳新环保公司检测确认）的废酸水，储罐底部约60cm浸泡在酸性废水中。废酸水与铁质储罐发生置换反应不断放出氢气，在罐内聚积，与储罐内的空气混合形成爆炸性气体。戴让在酸罐上方动火作业，产生的火花落入废酸罐内，引起混合气体爆炸，爆炸形成的巨大冲击波导致戴*腹腔出血而死。 （二）事故性质 这是一起生产安全责任事故。 七、事故责任的认定以及处理建议 1、夏**作为承揽工程的负责人，在自身不具备危险废物处置资质的情况下，违法承接拆除及处置危险废物工作，且在拆除前未开展风险分析、未制定拆除方案、未进行人员培训工作，在拆除的过程中，未尽安全监管责任。对这起事故发生负有主要责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议区安监局给予行政处罚。 2、死者戴*安全意识淡薄，持假冒特种作业证从事特种作业，不具备特种作业操作能力，进行特种作业操作。对这起事故发生负有直接责任，鉴于其已死亡，不予追究其责任。 3、玉江化工未审查承包人夏**有无危险废物处置资质，将拆除及处置废硫酸储罐工程违规发包，未进行书面交底，危险废物处置方案未报区安监局、区经信委、区环保局和公安机关备案。在废硫酸罐拆除过程中以包代管，未履行监护职责，对事故的发生负有管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十六条、第一百条的相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议区安监局给予行政处罚。 4、玉江化工法定代表人张**，未履行《中华人民共和国安全生产法》规定的职责，没有落实安全生产责任，对事故发生负有领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条的相关规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条的规定，建议区安监局给予行政处罚。 5、区安监局督促企业落实安全生产主体责任不到位，对停产、停业企业监管不到位，对事故的发生负有监管责任，建议区安监局向区政府作出书面检查。 6、向山镇政府属地网格化监管责任未落实到位，安全生产隐患排查治理工作不到位，对事故的发生负有监管责任，建议向山镇政府向区政府作出书面检查。 7、向山镇安环办主任梁骏，领导组织开展安全生产日常监督检查不到位，督促玉江化工开展安全生产隐患排查治理工作不到位，对事故的发生负有直接监管责任，建议区安委办对其进行诫勉谈话。 八、事故防范及整改措施 1、玉江化工要深刻吸取本次事故的教训，认真开展隐患排查和治理工作，举一反三、引以为戒，杜绝生产安全事故的发生。要切实完善和落实各项安全管理制度，严禁将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，签订协议前落实安全等相关资质的审查工作，处置和拆除危险废物设备设施，做好报备工作，强化作业现场的安全监督检查。 2、安全监管部门及相关行业主管部门要及时总结该起事故发生的教训，立即在各载体范围、各行业领域开展安全隐患大排查大整改，尤其是有针对性地做到小微企业、因环保问题拟关停企业、化工企业全覆盖，强化安全生产监管，指导督促企业落实安全管理制度，杜绝此类事故再次发生。 3、鉴于玉江化工已无主要生产设备设施，不具备继续生产条件，在征求玉江化工法定代表人张**同意的前提下，由向山镇政府依法对玉江化工实行征收，镇政府组织专业机构对其地面房屋、剩余设备进行拆除，切实做到人清、设备清、原料清、土地清，彻底消除安全隐患。 “9.12”一般容器爆炸死亡事故调查组 2018年9月27日
