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【典型事故通报】安徽金光机械集团股份有限公司“2021•4•5”事故调查报告 
2021-06-02 14:50来源：桐城市应急管理局文字大小：[ 大 中 小 ]【我要纠错】背景色：        
2021年4月5日16时13分左右，安徽金光机械集团股份有限公司发生一起机械伤害事故，造成1人受伤，经送医院抢救无效死亡，该起事故造成直接经济损失约156.5万元。
4月8日，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规和规定，经市政府批准同意对该起事故进行调查，成立由市纪委监委、市公安局、市人社局、市应急局、市总工会等部门人员组成的安徽金光机械集团股份有限公司“2021•4•5”事故调查组（以下简称事故调查组），全面负责事故调查工作，并聘请2名专家参与事故技术调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，先后调阅了相关部门的大量原始资料，对相关人员逐一调查取证，形成调查询问笔录19份。通过现场勘验、模拟实验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故企业基本情况
安徽金光机械集团股份有限公司坐落于桐城市金神镇桐金路金光大道1号，法人代表：汪建国，公司现有员工 150人，注册资本：伍仟贰佰壹拾捌万圆整，成立日期：1997年12月29日，营业期限：长期，经营范围：汽车配件、农机配件、普通机械配件制造、销售；百货销售；本企业和本企业成员自产产品及相关技术出口（国家限定公司经营或禁止出口的商品除外）以及本企业生产、科研所需的原辅材料、仪器仪表、机械设备、零配件及相关技术进口（国家限定公司经营或禁止进口的商品除外）；仓储服务；厂房租赁服务。主导产品:各类单、多缸凸轮轴，拥有凸轮轴生产线 3条，设备 200多台（套)，具备年产各类凸轮轴100万件生产能力。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
2021年4月5日16时13分左右，天气状况良好，多云，气温12℃左右。安徽金光机械集团股份有限公司凸轮轴五车间操作工钱*霞站在机床脚踏板上操作凸轮轴车床（设备编号：018-41，制造厂家：沈阳第一机床厂）车削云内4102柴油机凸轮轴，转速125r/min，主轴电机功率4kw，扭矩300N•m。在车削第6个凸轮（该型号凸轮轴应车削凸轮8个，已车好5个，刚车削第6个凸轮）时，身体突然失去平衡，右手撑入凸轮轴与刀架之间，右手臂连同衣服被旋转的凸轮轴绞入，以致左手无法按下“急停按钮”，继而被不断旋转的凸轮轴撞击挤压身体造成整个右手臂绞断，致人重伤昏迷。16时45分左右送到医院，经抢救无效于17时15分死亡。
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 图1：安徽金光机械集团股份有限公司凸轮轴五车间局部放大工艺平面布置图

 图2：红圈所示为受害者钱叶霞所操作的设备

（二）事故伤亡人员情况
钱*霞，女，初中文化，家庭住址：金神镇黄盆村，2007年8月进入安徽金光机械集团股份有限公司工作，一直在凸轮轴五车间从事凸轮轴车床操作，参加了企业职工基本养老保险和工伤保险。
（三）应急救援处置及善后处理情况
4月5日事故发生后，安徽金光机械集团股份有限公司立即组织人员开展救援。车间主任王祥明立即报告分管安全负责人汪晓锁，同时组织人员剪掉钱*霞卷入凸轮轴的衣服，将其抬下。16时15分左右由公司车辆送往医院，途中拨打了120。16时40分左右在开发区玉雕园附近与前来的120急救车相遇后，转120送往医院进行抢救。17时15分，因伤势过重，经抢救无效，医护人员宣布死亡。17时33分左右分管安全负责人汪晓锁分别向金神镇政府和市应急局报告了事故相关情况。金神镇政府立即组织安徽金光机械集团股份有限公司等相关单位开展善后处理工作，4月8日，当事人遗体火化安葬，善后处理工作全部结束。
三、事故发生原因和性质
（一）直接原因
凸轮轴车床操作工钱叶霞在操作时，身体突然失去平衡，右手臂连同衣服被绞入凸轮轴与刀架之间，造成右手臂断裂，身体受到撞击和挤压，后送医院经抢救无效死亡。
（二）间接原因
1.企业安全生产主体责任不落实
安徽金光机械集团股份有限公司安全教育培训不到位，车床操作工以入厂时“师带徒”形式为主，未能提供岗位安全操作、应急处置等知识和技能培训记录。事故应急救援演练没有针对性，企业虽编制了6个专项处置方案，但均未进行演练，2020年仅安排了一次防中暑演练。安全检查和隐患排查相关台账资料少，主要以口头交办或者要求现场整改为主。
2.属地政府和相关行业部门安全生产监管不到位
（1）金神镇人民政府，履行属地安全生产监督管理责任不到位，虽对镇域企业安全生产工作进行了部署安排并开展了日常检查，但督促安徽金光机械集团股份有限公司落实安全生产主体责任不够。
（2）桐城市应急管理局，履行安全生产监督管理责任不到位，虽然对全市工贸企业安全生产工作做了年度工作部署，但未能提供三年或五年完成营业企业现场检查全覆盖工作计划，至事发时，未对安徽金光机械集团股份有限公司进行过安全检查。
（3）桐城市科技经济信息化局，履行“负责化工、危化、医药企业之外的工业企业安全监管”职责不到位，督促指导安徽金光机械集团股份有限公司安全生产科技进步相关工作不够。
（三）事故性质
经调查认定，这是一起因企业安全管理落实不到位、作业人员作业时身体突然失去平衡引发的生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议
（一）对相关责任人员处理建议
1.汪*国，安徽金光机械集团股份有限公司法定代表人，安全生产第一责任人。未有效履行单位主要负责人的安全职责，未按规定督促、检查本单位的安全生产工作，安全检查基本上以口头交待为主，未记录在案；未按规定组织实施本单位的安全生产事故应急救援预案。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议由桐城市应急管理局对其处以2020年年收入30%的罚款。
2.刘*，时任金神镇党委委员、副镇长，分管工业经济、安全生产等工作。未有效督促安徽金光机械集团股份有限公司落实安全生产主体责任，对该起事故的发生负有一定的领导责任。同时积极组织救援和做好善后工作，消除不良影响。依据《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第五章第十九条规定和《中国共产党问责条例》第七条第（九）、（十八）款规定，建议由市纪委监委给予通报批评。
3.刘*晖，桐城市应急局非煤矿山和工商贸安全监管科科长。履行工贸企业安全生产监督管理责任不到位，对该起事故的发生负有一定的安全监管责任。依据《中国共产党问责条例》和《关于对党员干部进行诫勉谈话和函询暂行办法》第三条第三款，建议由市纪委监委给予诫勉谈话。
4.朱*富，桐城市科经局安全管理科科长。履行“负责化工、危化、医药企业之外的工业企业安全监管”职责不到位，对该起事故的发生负有一定的安全监管责任。依据《中国共产党问责条例》和《关于对党员干部进行诫勉谈话和函询暂行办法》第三条第三款，建议由市纪委监委给予诫勉谈话。
5.江*平，时任金神镇经发办主任。按照金神镇安全生产责任制规定，负责督促企业落实安全生产责任制，履行辖区内工业企业安全监管责任不到位，对该起事故的发生负有一定的安全监管责任。依据《中国共产党问责条例》第七条第（九）款规定，建议由市纪委监委给予通报批评。
6.方*古，金神镇安监办主任。负责辖区内企业日常安全生产监督管理工作，履行安全监管责任不到位，对该起事故的发生负有一定的安全监管责任。依据《中国共产党问责条例》和《关于对党员干部进行诫勉谈话和函询暂行办法》第三条第三款，建议由市纪委监委给予诫勉谈话。
（二）对相关责任单位处理建议
1.安徽金光机械集团股份有限公司。企业安全生产主体责任不落实，安全生产教育培训、隐患排查落实不到位，应急救援演练没有针对性，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第三十七条、第三十八条、第四十一条等相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项，建议由桐城市应急管理局对安徽金光机械集团股份有限公司处以20万元罚款。
2.金神镇人民政府。履行安全生产属地监管职责不到位，督促企业落实安全生产主体责任不力。建议责令其向桐城市人民政府作出深刻书面检查。
3.桐城市应急管理局。落实工贸企业安全生产监督管理责任不到位。建议责令其向桐城市人民政府作出深刻书面检查。
4.桐城市科技经济信息化局。落实“负责化工、危化、医药企业之外的工业企业安全监管”职责不到位。建议责令其向桐城市人民政府作出深刻书面检查。
五、事故防范和整改措施
为深刻吸取此次事故教训，防止类似事故发生，提出以下事故防范措施及整改意见：
1.进一步强化企业安全生产主体责任落实。安徽金光机械集团股份有限公司要进一步完善公司安全生产规章制度和安全操作规程，建立健全安全生产责任制，加强作业人员安全教育培训和生产现场安全管理，完善车床、钻床等机械设备现场处置方案，定期组织包括所有设备操作工参加的机械伤害等事故应急救援演练，提高作业人员自救、互救能力。要进一步加大技术改造力度，提升设备本质安全，杜绝类似事故的发生。
2.进一步强化金神镇政府属地安全生产责任落实。金神镇要按照《桐城市党政领导干部安全生产责任制实施办法》要求，严格落实属地管理责任，实行党政领导干部安全生产责任制，坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”原则，梳理分析本辖区企业特点，举一反三，查漏补缺，严防各类事故发生。
3.进一步强化桐城市应急局和科经局等行业部门安全监督管理责任落实。桐城市应急局要落实工贸企业安全生产监督管理职责，加强对企业的安全监管和行政执法，有效督促企业落实安全生产主体责任。桐城市科经局要加大对化工、危化、医药企业之外的工业企业安全监管力度，落实督促指导工业企业安全生产管理工作，强化安全监管合力。
 
安徽金光机械集团股份有限公司
“2021•4•5”事故调查组
 2021年5月20日
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