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2014年4月27日中午，桐城家居广场4号楼建筑工地，一名工人失足从2楼管道井井口坠落，经抢救无效，于2014年4月27日14时20分死亡。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，经市政府批准，成立了由市安监局为组长单位，市监察局、市公安局、市住建局、市人社局、市总工会为成员的市政府“4·27”生产安全事故调查组，并邀请了市人民检察院参加事故调查工作。 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，在有关部门、单位的积极配合下，通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问有关人员，核实了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，提出了责任处理建议，并针对暴露出的薄弱环节，提出了防范措施建议，形成了事故调查报告。现将有关情况报告如下： 
一、工程基本情况 
 桐城家居广场4号楼工程位于桐城同安北路老鸿润集团北侧，建设单位为桐城市美吉特实业投资有限公司，勘察单位为安庆工程勘察院，设计单位为安庆市城乡规划设计院，施工单位为南通五建宏业建设工程有限公司（房屋建筑工程施工总承包一级企业，法定代表人张素华），项目经理林锦安〔建筑工程二级建造师，安全考核合格证编号苏建安B（2005）*****1〕，监理单位为桐城市建设监理有限公司（房屋建筑工程监理乙级资质企业），总监理工程师程韩胜(注册监理工程师注册号340*****。该工程为框架结构4层，建筑面积约12339平方米，工程造价约641万元。 
 该工程2013年9月2日取得《建设工程规划许可证》，2013年9月27日取得《建筑工程施工许可证》，开工日期为2013年9月28日。
 二、事故发生经过
2014年4月25日前，桐城家居广场1-4号楼已全部封顶，进入填充墙施工阶段。因业主单位定于4月25日至4月27日举办家居博览会，业主单位、监理单位通知施工单位工地在这三天内停止施工，施工单位将停工通知下发到了各施工班组。因为施工单位实行的是计件包工的工资支付方式，为了多挣一点工资，4月27日中午11时50左右，付*忠、张*和死者杨*如三名工人私自到4号楼二层施工。当时他们所砌填充墙紧挨着一个管道井井口，井口用木板盖着，杨*如负责运送砂浆，他在送完第一桶砂浆返回去取第二桶砂浆时，一脚踩翻了管道井口上面的盖板，跌落到一楼地面。施工方立即拨打了120急救电话，12时12分救护车到达，将杨新如送桐城市人民医院抢救，14时20分抢救无效死亡。
三、事故报告处置情况
2014年4月28日中午，施工单位电话报告桐城市安监局4月27日发生的事故情况，市安监局立即通知市住建局，随即市安监局、市住建局和安庆市住建局先后到现场查看，要求施工单位立即全面停止施工、妥善安排亡者的善后处理工作，并通知全市所有建设工地停工检查，排查隐患。
四、事故原因和性质 
（一）事故原因 
1.直接原因
2.间接原因
（二）事故性质 
经调查认定，“4.27”事故是施工单位安全检查和停工期间检查监督不到位、隐患排查治理落实不彻底，施工人员安全意识淡薄、违反停工规定私自施工而造成的一起一般生产安全责任事故。 
五、事故责任认定及处理建议 
（一）建议给予行政处罚人员 
1.褚*国，南通五建宏业建设工程有限公司总经理。企业负责人，对迟报事故负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项规定，建议对其处以其上一年年收入40%的罚款。
2.林*安，南通五建宏业建设工程有限公司项目经理，事故工程项目实际负责人。对工人违反停工规定私自施工未能监管到位，对该起事故负有监管责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项规定建议对其处以其上一年年收入30%的罚款。
3.严*林, 南通五建宏业建设工程有限公司安全员。安全检查及隐患整改不到位，对该起事故负有直接监管责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定，建议给予其处以2000元罚款。
4.徐*阳, 南通五建宏业建设工程有限公司安全员。安全检查及隐患整改不到位，对该起事故负有直接监管责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定，建议给予其处以2000元罚款。
（二）建议给予行政处罚的单位 
1. 南通五建宏业建设工程有限公司，事故责任单位。对职工的三级安全教育落实不到位、施工现场安全监管不严，对停工期间职工私自施工行为监督管理不到位，对该起事故负有主要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第一项规定，建议对其处以10万元罚款。
六、事故防范措施建议 
（一）各地、各部门和各生产经营单位，特别是建筑施工领域要认真汲取该起事故教训，举一反三，加强对所辖区域所有建设工程工程的安全监管，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的要求进行拉网式的排查和检查，全面细致查找事故隐患和监管漏洞，全面加强职工的安全教育培训，全面提高职工的安全意识，严防类似事故再次发生。
（二）各地、各部门和各生产经营单位要认真学习贯彻习近平总书记作出“人命关天，这必须作为一条不可逾越的红线”和“发展决不能以牺牲人的生命为代价”的重要批示精神，切实提高安全生产工作极端重要性的认识，守住“红线意识”，筑牢“底线思维”，认真落实安全生产“党政同责”和“一岗双责”制度，切实履行安全生产“属地管理、部门主管和企业主体责任”，不断夯实安全生产基础，完善安全生产体制机制，确保安全生产形势平稳好转。 
 

