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白泽湖乡“2021.6.13”淹溺事故调查报告
2021年6月13日16时许，安庆市宜秀区白泽湖乡罗家湖水域发生一起淹溺事故，造成一人死亡，事故造成直接经济损失约一百多万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，于2021年7月16日，经区政府批准成立了由宜秀区应急管理局、区纪委监委、区总工会、区人社局、区交通局、区农业农村局、区公安分局及相关专家组成的白泽湖乡“2021.6.13”淹溺事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的经过、人员伤亡、原因情况，认定了事故性质和责任，并针对暴露出的薄弱环节和问题，提出了加强和改进工作的措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故企业和人员基本情况
安庆宏运交通科技有限公司成立于2017年10月25日，法定代表人昝行超，统一社会信用代码：913408005578426510，注册资本壹仟万圆整，经营范围：道路交通监控、通信、收费系统开发及安装；电子设备、计算机、建筑材料销售；机械设备租赁及销售；建筑工程、土石方工程的劳务分包；水上种植、水产养殖、销售。位于安徽省安庆市宜秀区宜秀区白泽湖乡大枫村，企业实际从事水产养殖经营由股东昝行军全权负责。2018年12月16日，法定代表人昝行超与水产养殖户徐留顺签订《罗家湖水面养殖承租协议》，将罗家湖北侧水面（约3000亩）养殖租赁给水产养殖户徐留顺经营。
徐留顺，男，53岁，身份证号码：3209******73，上海市宝山区大场镇南大村草棚张家宅66号村民，现住安徽省安庆市宜秀区白泽湖乡罗家湖渔场，系事发水域养殖经营户，无营业执照，雇有工人4名，有已登记编号渔业船舶5艘。
王*胜，男，31岁，身份证号码3408*******14，安徽省安庆市宜秀区白泽湖乡黄石村村民，系本次事故中死者，2021年4月份受雇到水产养殖户徐留顺渔场做工。
二、事故经过及救援情况
2021年6月13日下午14时许，当时天气是多云，25°-26°、东风1-3级，水产养殖户徐留顺安排工人许邦法和王*胜，到离湖边码头约200多米、水深约2米左右的黄石村罗家湖龙庄养殖水域搭设投食机。王*胜驾驶“001号”渔船，搭载许邦法、并携带20根钢管一同前往投食机台架地点开始作业，王*胜、许邦法两人均未穿救生衣、也未携带其他救生装备，两人完成钢管台架面基本搭设后，乘船返回湖边码头拿投食机到台架上进行安装，在拿到投食机后，由王*胜再次开船同许邦法一起到达投食机台架上，许邦法将船缆绳绕在投食机台架钢管处，两人开始投食机安装工作，约在16时许，王*胜发现所乘渔船漂走离投食机台架8米左右，王*胜对许邦法说，他自己下水将渔船拽回来，工友许邦法让王*胜打电话给水产养殖户徐留顺，王*胜未听劝阻，随即把手机放在投食机台架上，脱掉外衣下水向漂移的渔船游过去，渔船在不停向远处漂移，王*胜向渔船方向约游有20米左右时，在投食机台架上许邦法看见王*胜突然在水里挣扎，当时投食机台架上没有任何救生设备，许邦法因不会水，不敢下水营救，就大声呼喊、呼救，王*胜在水里挣扎四、五分钟后就没看见了。
水产养殖户徐留顺在湖边码头听到呼救后，马上开船到投食机台架处，与许邦法一起在王*胜落水湖面寻找，同时拨打“110”报警，随后，公安、消防、应急、蓝天救援队赶到现场进行打捞，区委区政府相关领导接报后赶赴现场指导救援，到晚21时40分左右，在投食机台架的西边约25米才将王*胜打捞上来，经医护人员确认王*胜已无生命特征。
2021年6月18日，王*胜善后处理工作已基本结束。
三、事故人员伤亡及损失情况
事故造成1人死亡，死者：王*胜，男，31岁，安徽省安庆市宜秀区白泽湖乡黄石村人，直接经济损失100多万元。
四、事故原因分析
（1）事故直接原因
死者王*胜，缺乏安全意识，2021年6月13日下午在罗家湖黄石村龙庄养殖水域搭设投食机作业时，发现渔船漂离投食机台架后，未听在场人劝告，在没有任何防护措施情况下擅自盲目下水去拽飘流渔船，是导致这次淹溺事故直接原因。
（2）事故间接原因
水产养殖场工人许邦法安全意识淡薄，2021年6月13日下午在罗家湖黄石村龙庄养殖水域搭设投食机作业时，未共同检查渔船缆绳是否系牢固定，简单将渔船缆绳绕在投食机台架钢管处，过失造成渔船缆绳脱落、渔船飘流移位，是这起事故间接原因之一。
水产养殖现场安全管理严重缺失，缺乏水产养殖安全知识和管理能力，未建立安全生产管理制度和操作规则，未认真组织开展员工安全教育培训，未落实安全隐患排查治理制度和措施，未按规定督促安全防护措施落实。2021年6月13日下午14时许，在安排工人许邦法和王*胜到搭投食机作业时，未交待安全注意事项，未安排许邦法、王*胜穿戴救生衣，未对两人进行水上安全知识培训，未纠正船上救生设备缺乏的行为，是这起事故间接原因之一。
安庆宏运交通科技有限公司将养殖水面转包给徐留顺个人经营，未签订安全生产管理协议，以包代管，安全责任不清，安全管理严重缺失，对事发水域养殖经营安全缺乏统一协调管理，未定期进行安全检查，是这起事故间接原因之一。
白泽湖乡人民政府和有关行业监管部门对罗家湖黄石村罗家湖龙庄养殖水域渔业作业安全监管不到位，未落实自用船舶“三级”包保责任制，安全监管不到位，是这起事故间接原因之一。
五、事故性质
白泽湖乡“2021.6.13”淹溺事故是一起员工安全意识淡薄、企业安全生产主体责任落实缺位的一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理意见
（一）对事故责任单位和个人的行政处罚。
1、安庆宏运交通科技有限公司安全管理严重缺失，将水面养殖发包个人后，以包代管，安全生产管理责任不明确、安全生产管理不落实，对事故的发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第四十六条第二款，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，建议由宜秀区应急管理局对该公司给予人民币贰拾贰万元罚款的行政处罚。
2、昝行军（身份证号：3408*****30），安庆宏运交通科技有限公司水产养殖实际负责人，未建立、健全单位安全生产责任制，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，建议由宜秀区应急管理局对其给予上年年收入30%罚款的行政处罚。
3、徐留顺（身份证号：3209*****73），案发水域养殖现场负责人，缺乏水产养殖安全知识和管理能力，未建立安全生产管理制度和操作规则，未认真组织开展员工安全教育培训，未落实安全隐患排查治理制度和措施，未按规定督促安全防护措施落实。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十四条规定，对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十五条第（三）项规定，建议由宜秀区应急管理局对其给予人民币捌仟元罚款的行政处罚。
4、王*胜（身份证号：3408******14），水产养殖工人，缺乏安全意识，未听在场人员劝告，在没有穿戴救生装备情况下私自下水拽船，导致事故发生，对事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中已死亡，建议不再追究其责任。
七、事故教训和整改措施
1、安庆宏运交通科技有限公司要深刻吸取这次事故教训，认真落实《中华人民共和国安全生产法》和《安徽省安全生产条例》、《中华人民共和国渔业法》，落实生产经营单位主体责任，建立和健全本单位安全生产责任制、安全生产规章制度、操作规程，建立和落实安全风险管控和隐患排查机制，强化员工安全教育和岗前培训，提高员工安全意识，强化现场安全监管，严禁以包代管、一包了之。与承包单位、水产养殖户签订专门具体的安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责，定期进行安全检查，建立隐患、责任、整改清单，按照“隐患即事故”理念，实行闭环整改。
2、水产养殖主要负责人和安全生产管理人员要进行安全生产知识和管理能力培训，明确各自养殖安全生产管理相关职责，严格规范水产养殖水面、船舶、码头作业安全管理，落实安全责任，配齐船舶安全救生设施等防护用品，强化员工安全教育和岗前培训，提高员工安全意识，落实安全操作规程规定，杜绝“三违”（违章指挥、违章操作、违反劳动纪律）。
3、属地和行业监管部门要严格落实渔业作业安全监管，要以最坚决的态度、最严格的要求、最严厉的手段、最有效的措施抓好水产养殖安全监管，防止缺位、不到位，补短板、强弱项，堵漏洞，抓好渔业安全风险管控，防止类似事故发生。
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