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 青阳陵阳安徽品鑫石业有限公司综合楼 
 “8.5”一般高处坠落事故调查报告 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 青阳县政府事故调查组 
 

 2023年8月5日16:40许，安徽品鑫石业有限公司综合楼建筑工地发生1起高处坠落事故，造成1人死亡。直接经济损失约220万元。 
 事故发生后，市县领导高度重视，市政府主要领导作出批示，县委县政府主要领导、分管领导及市应急管理局主要领导分别提出明确要求，要做好善后处置工作，尽快查明事故原因，厘清责任，举一反三，全面排查化解各类风险隐患。 
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等规定，8月6日，县政府印发了《青阳县人民政府关于同意成立安徽品鑫石业有限公司综合楼建筑工地“8.5”一般高处坠落事故调查组的批复》（青政秘〔2023〕62号），组长由县应急管理局主要负责同志担任，成员由县公安局、县人力资源和社会保障局、县住房和城乡建设局、县总工会、县应急管理局等单位有关同志组成，同时邀请县纪委监委派员全程监督。 
 事故调查组认真贯彻落实市、县领导批示精神和工作要求，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、资料调阅、人员问询等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故相关单位及相关人员的责任，查清了属地政府在安全监管方面存在的问题，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。 
 经调查认定，青阳陵阳安徽品鑫石业有限公司综合楼“8.5”一般高处坠落事故是一起因建设单位未经批准擅自施工建设，施工单位不具备建筑施工相关资质，现场安全管理混乱，作业人员高处作业未按要求佩戴安全防护用品导致1名人员死亡的一般生产安全责任事故。 
 一、基本情况 
（一）事故发生单位概况
1.安徽品鑫石业有限公司
2.青阳县陵阳镇正发工程服务队
 2021年10月22日，安徽品鑫石业有限公司办理了建筑工程规划许可证（发证机关为青阳县自然资源和规划局，字号为建字第341723202100052号），综合楼开工时已过期。未办理建筑工程施工许可证，未委托符合资质的监理单位监理。安徽品鑫石业有限公司与青阳县陵阳镇正发工程服务队签订了《建房承包合同》，签订日期未填写。合同约定，青阳县陵阳镇正发工程服务队以包工包料形式承包安徽品鑫石业有限公司综合楼建筑工程，总建筑面积约640平方米（共2层），总价120万元人民币。2023年6月23日，安徽品鑫石业有限公司综合楼工程擅自开工新建。 
（二）事故发生单位安全管理情况
1.安徽品鑫石业有限公司。
2.青阳县陵阳镇正发工程服务队。
（三）事故发生经过
 2023年8月5日16时许，宁*玉带着白色PVC排水管来到安徽品鑫石业有限公司综合楼建筑工地，准备进行水管预埋作业。宁*玉将水管切割成3段，并在楼顶模板上打了3个洞后，就和吴*军（杂工）、路*华（木工）以及其他工人一起在二楼避暑休息。 
 16时30分许，宁*玉休息完毕，独自一人去楼顶预埋水管。 
 16时40分许，吴*军从二楼去一楼拿材料顺便喝水时，发现宁*玉躺在脚手架边的地面上，口鼻流血。吴*军立即呼喊路*华，拨打120急救电话，并电话告知陈*发工地发生事故。 
 16时55分许，青阳博爱医院120救护车到达现场，从高速公路将宁*玉送往青阳县人民医院救治。 
 17时36分，青阳县人民医院确认宁*玉死亡。 
事故现场情况
	

	
	



 调查组经现场勘查，并结合事发时现场救援人员描述等信息综合分析：事故现场位于安徽品鑫石业有限公司综合楼建筑工地，已搭设脚手架，未悬挂安全网。二层楼顶高约6米，宁*玉从白色管道附近跌落地面，现场未见安全帽、安全绳等防护用品。 
 事故现场图（8月6日下午3时摄） 
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
 事故造成宁*玉1人死亡。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）核定，直接经济损失约为220万元。 
（六）事故发生时天气情况 
 据县气象局监测资料，8月5日16时至17时之间，陵阳镇天气晴，最低气温35.3℃，最高气温36.4℃，极大风速3.2m/s。 
 二、事故应急处置及评估情况 
事故信息接报情况
 8月5日16时40分许，吴*军向青阳县陵阳镇正发工程服务队实际负责人陈*发报告事故。19时30分许，陈*发向陵阳镇派出所报案，未按《生产安全事故报告和调查处理条例》要求，在事故发生后1小时内向县应急管理局、县住房和城乡建设局报告，属于事故迟报。 
事故现场应急处置情况
1.企业救援情况。
2.政府及相关部门应急处置情况。
（三）医疗救治和善后情况
 青阳博爱医院救护车于8月5日16时55分许到达事故现场，从高速公路将宁*玉转往青阳县人民医院抢救。17时36分青阳县人民医院确认宁*玉死亡。8月8日事故单位与死者家属达成协议并完成赔付。 
（四）事故应急处置评估
 事故调查组对事故应急处置评估认为：事故接报后，县政府有关部门和属地政府负责同志立即赶赴事故现场，迅速了解事故情况，全面分析研判可能发生的各类危害，科学做好应急处置工作，应急响应及时、组织指挥有效、善后处理平稳有序。 
 三、事故原因分析 
直接原因分析
 事故直接原因是：青阳县陵阳镇正发工程服务队施工现场管理混乱，脚手架搭设不规范，临边防护不到位，未按要求设置防护网。 
间接原因分析
1.宁*玉。
2.安徽品鑫石业有限公司。
3.青阳县陵阳镇正发工程服务队。
4.陵阳镇人民政府。
 四、对有关责任人员和责任单位的处理建议 
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
宁*玉
（二）建议移送司法机关处理的人员
陈*发，
（三）对有关公职人员的处理建议
1.李*松，
2.朱*志，
（四）对事故有关责任人和责任单位的行政处罚建议
1.宋*发，
2.安徽品鑫石业有限公司。
3.青阳县陵阳镇正发工程服务队。
（五）其他处理建议
 1.责成陵阳镇人民政府向县人民政府作出书面深刻检查。 
 2.责成陵阳镇村镇建设服务所、陵阳镇安监站向陵阳镇人民政府作出书面深刻检查。 
 五、事故主要教训 
（一）事故单位违法违规行为突出。
（二）安全管理责任没有落实到位。
（三）安全生产基础仍然薄弱。
 六、事故整改和防范措施 
（一）安徽品鑫石业有限公司。
（二）青阳县陵阳镇正发工程服务队。
（三）陵阳镇村镇建设服务所。
（四）陵阳镇安监站。
（五）陵阳镇人民政府。
 
 
