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安徽百方建设工程有限公司
“3.21”一般高处坠落事故调查报告
 
2026年3月21日15时15分许，安徽百方建设工程有限公司（以下简称“百方建设”）在其承建的铜陵市富鑫钢铁有限公司（以下简称“富鑫钢铁”）的烧结厂环保项目电除尘装置的8.8米平台建筑施工中，发生了一起高处坠落事故，致1人死亡，直接经济损失139万元（不含事故罚款）。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第232号）等相关法律法规，区政府成立了由区应急局、区住建局、区科工局、区公安分局、区总工会组成的安徽百方建设工程有限公司“3.21”高处坠落事故调查组（以下简称“调查组”），邀请区监察委员会参与事故调查工作，另聘请2名安全生产专家参与事故调查。调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露的突出问题与教训，提出了防范措施与建议。
经调查认定：这是一起企业安全生产责任制落实不到位，现场作业人员安全意识淡薄，作业有关单位安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）建设单位情况
铜陵市富鑫钢铁有限公司，法定代表人为刘义钦，统一社会信用代码913407007810929121，成立于2005年11月15日，公司类型为有限责任公司，公司坐落在铜陵市郊区桥南办事处周冲村，属铜陵市横港循环经济工业示范园区，占地面积62.5公顷。主要从事冶炼、炼钢、轧钢生产、销售，废钢铁收购、水渣销售等业务。该公司经过十多年不断的技术改造，现有主要生产设备1280m³高炉一座，126㎡烧结机两台，120吨转炉一座（配有转炉煤气回收5万气柜一座），八机八流连铸生产线一条，110kv变电站一座，9MW富裕煤气发电和3MW饱和蒸汽发电各一套，10000m³/h制氧系统两套。年生产能力为：130万吨铁、126万吨钢和100万吨棒材的中型钢铁企业。目前全公司员工近2200人，其中有各类技术人员近180人。公司下设烧结厂、炼铁厂、炼钢厂、轧钢厂、制氧厂、煤管中心、机修厂、车队、采购部、销售部、工程部、安监部、环保部、能源管理控制中心、办公室。
施工单位情况
安徽百方建设工程有限公司，法定代表人为吴某刚，统一社会信用代码91340104MA2UHK5L96，成立于2020年3月6日，公司类型为有限责任公司。注册地址为安徽省铜陵市郊区安庆矿区办事处马鞍社区，注册资本为1000万人民币。所属行业为土木工程建筑业，经营范围包含：土石方工程、住宅房屋建筑、体育场馆建筑、工矿工程建筑、工程围栏装卸施工等。建筑业企业资质证书的资质类别和等级为建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、市政公用施工总承包贰级，资质证书编号为D234649439，有效期至2027年06月23日。安全生产许可证编号：（皖）JZ安许证字【2020】022046，许可范围：建筑施工，有效期：2024年10月14日至2026年12月17日。
（三）项目基本情况
施工项目为铜陵市富鑫钢铁有限公司烧结厂8.8米平台电除尘改造工程，改造内容包括：主体结构加固、局部框架结构拆除及二次加固等，属于环保整改项目。2024年6月20日，富鑫钢铁和百方建设签订了建设工程施工合同，工程名称为“铜陵市富鑫钢铁有限公司厂区内土建、钢结构及防腐工程”，合同工期为2024年6月20日至2026年6月20日。双方于2024年6月29日签订了“安全协议书”，在合同中明确了安全施工和双方责任，包括甲乙双方共同责任、甲方责任、乙方的具体责任。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
2026年3月21日6时30分百方公司现场负责人徐某毅召开安全早会，安排了8个工人（4个木工、2个钢筋工、2个普工）去烧结厂8.8米平台上将剩余的10个柱头施工完成（总共40个），大约7时30分左右4个木工（曹某某在内），开始对10个柱头（400×400×高420mm）开始支模施工，到11点10分左右支模完成6个，然后4个木工回宿舍吃饭和休息。到中午12时30分继续安排原来的4个木工继续到8.8米平台上去支剩余4个柱头模板，并到下午2时左右柱头模板封模结束。柱头封模完成后，安排了4个泥水工去平台上浇筑混凝土（1人在一地面，3人在平台上），大约在2时30分左右商品混凝土到达现场，并在2时40分左右开始浇筑，然后在2时45分徐某毅从平台上面下来，去工程部汇报工程进度。15时15分许，当班工人赵仁亮、赵和胜、徐华文发现曹某某从烧结厂8.8米平台坠落，徐某毅接报后15时18分左右赶到现场，并拨打了120，现场立即停工（剩余9个柱头未浇混凝土），并立即用警戒线封锁了现场。
（二）应急处置情况
15时15分许，当班工人赵仁亮、赵和胜、徐华文发现曹某某从烧结厂8.8米平台坠落后，徐华文立即拨打电话给施工项目现场负责人徐造毅，徐某毅接到电话后拨打了120电话，同时徐联系了富鑫钢铁的急救车，大约5分钟后徐造毅赶到现场，富鑫钢铁烧结厂厂长张某平、富鑫钢铁安全总监胡善俊等陆续赶到现场，富鑫钢铁和百方建设负责人在接到报告后，随即赶到现场指挥救援，并逐级上报。15时25分左右，富鑫钢铁急救车赶到现场，立即将伤者抬上救护车，送达铜陵市人民医院经医生抢救后，16时29分，人民医院医生宣布伤者抢救无效死亡。郊区应急局在接到富鑫钢铁报告后，郊区应急局负责人及工作人员赶到现场，组织事故救援和善后处置工作。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死亡人员情况
死亡人员：曹某某，男，57岁，身份证地址：安徽省池州市贵池区梅街镇，身份证号码：34283019700914XXXX，安徽百方建设工程有限公司员工。
（二）直接经济损失
事故造成直接经济损失约 139万元。
四、事故原因和性质认定
（一）直接原因 
经现场勘查，结合问询笔录及尸表检验情况报告，分析认为施工人员曹某某在烧结厂二楼平面8.8米平台开展电除尘项目土建作业时，在临边、洞口等危险区域，未充分观察周围环境，未确认0.4m×1.55m孔洞盖板的稳固性，从该孔洞坠落，造成伤亡事故的发生，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.百方建设作为涉事工程项目的实际施工单位，未正确履行安全生产主体责任。一是安全生产责任落实不到位。施工方案未经本单位审签，未加盖公司印章，风险辨识不够细致、全面，未细化现场应采取的安全措施；二是落实双重预防机制不到位。对现场安全施工条件未予正确判断，未能充分辨识烧结厂8.8米平台上作业的安全风险，现场隐患排查不到位，尤其是对施工现场的临边、洞口等危险部位排查不彻底，未采取妥善的高处作业安全技术防护措施，施工现场安全警示标志缺少；未及时纠正、制止施工人员的违章作业行为；三是开展员工安全教育培训和安全技术交底工作不力，导致员工安全意识淡薄，违章实施危险作业，对现场安全风险和事故隐患辨别能力不足，缺乏避险自救意识，导致事故发生。
2.富鑫钢铁未依法正确履行安全生产主体责任，对承包单位的安全生产统一协调管理不到位。一是未按照双方签订的“安全协议书”要求，对“烧结厂8.8米平台电除尘改造项目施工方案”进行切实有效的审查；二是未会同施工单位在施工作业前，对高处作业安全技术措施（设施）进行详细检查并逐项验收合格；三是未及时发现事故现场存在的安全隐患，施工现场安全检查和隐患排查不到位。
五、责任认定及处理建议
（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
曹某某，百方建设员工，安全意识淡薄，在临边洞口附近作业时未确认环境安全，对周围环境观察不足，未充分研判洞口盖板移位的可能性，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究。
（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
1.安徽百方建设工程有限公司，安全生产主体责任落实不到位，安全管理不严不实，安全生产检查不到位，安全生产风险辨识和隐患排查不力。对员工安全培训教育落实不到位，对本起事故负有主体责任。《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定，建议由铜陵市郊区应急管理局对其进行行政处罚。 
2.徐某毅，百方建设现场负责人。未依法正确履行岗位安全管理职责，落实本单位的安全生产规章制度和操作规程不力，开展员工安全教育培训和技术交底不到位，未及时发现并消除在作业过程中存在的生产安全事故隐患，组织实施危险作业未编制安全可靠的施工方案，未落实现场安全措施，对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由铜陵市郊区应急管理局依法给予行政处罚。
3.吴某刚，百方建设法定代表人、总经理。未依法正确履行生产经营单位主要负责人安全管理职责，未建立健全工程项目全员安全生产责任制体系，未及时督促工程项目管理人员消除生产安全事故隐患，组织开展员工安全教育培训不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由铜陵市郊区应急管理局依法给予行政处罚。
（三）其他处理意见
1.铜陵市富鑫钢铁有限公司与安徽百方建设工程有限公司签订了《安全协议书》，并明确了各自的安全生产管理职责，对施工单位进行了安全生产教育与培训，但未有效督促相关施工企业开展隐患排查与风险评估，对外包单位的安全统一协调管理不到位。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款之规定，建议由铜陵市郊区应急管理局对其进行行政处罚。
2.林某，富鑫钢铁总经理，全面负责公司安全生产工作，在公司安委会会议上对外包单位的安全监管作了具体安排和部署，带队对外包单位施工作业情况进行了安全检查，基本履行了公司安全生产第一责任人责任，但对外包单位履行安全生产职责督促不到位，建议由铜陵市郊区应急管理局对其进行约谈。
3.张某平，富鑫钢铁烧结厂厂长，对本厂区内外包工程纳入厂部管理，组织了厂安全科和百方公司对接，进行了安全交底，告知了烧结厂作业环境和必须采取的安全防范措施，督促厂安全科安全员开展外包工程施工现场安全巡查，基本履行了安全管理职责，但仍然存在督促对外包单位安全隐患排查不到位的问题，建议由富鑫钢铁公司按照公司内部规章制度予以处理。
4.黄某宇，富鑫钢铁安监部部长，富鑫钢铁和百方公司签订了“安全协议书”，明确了各自的安全职责，施工作业前进行了安全技术交底，组织开展了对外包工程安全隐患排查，基本履行了安全管理职责，但仍然存在督促外包方安全技术措施、安全检查和隐患排查不能有效实施的问题，建议由富鑫钢铁公司按照公司内部规章制度予以处理。
六、主要教训
本起事故充分暴露出一些企业主体责任树的不牢，对外包方管理仍存有较大空档，将部分技术性强或劳动强度大、工作环境脏乱差等项目以劳务派遣、合同工等形式交由第三方管理，亦将安全工作推脱给承包单位。对外包方安全生产统一协调管理普遍性不到位，对工人是否签订劳动合同、购买保险、教育培训是否到位等基础性工作过问不多。此前其外包方发生过事故，但富鑫钢铁未充分吸取教训，外包管理机制未实质性改进，忽视了对承包方资质审查、过程监管及人员管理的法定责任，安全生产链条在“最后一公里”落实不到位。
七、事故防范和整改措施
富鑫钢铁和百方建设要深刻汲取“3.21”一般高处坠落生产安全事故教训，统筹发展和安全，依法履行安全生产主体责任，层层压实安全监管责任，不断改善安全生产条件，提高安全生产水平，并采取以下防范措施进行整改：
（一）深刻汲取事故教训，筑牢安全生产防线。
（二）举一反三根治隐患，加强相关单位安全管理。
（三）严格开展安全教育培训，着力提高防范能力。
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