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广德皖能环保电力有限公司“8.26”高处坠落事故调查报告
 
 2020年8月26日11时15分许，位于桃州镇鲤鱼冲由广德皖能环保电力有限公司开发建设的广德县生活垃圾焚烧发电项目，在进行垃圾池屋面压型单层钢板铺设作业（分包）过程中发生1起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约120万元。 
 事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第232号），市政府成立了由市应急管理局牵头，市公安局、市人社局、市总工会等单位相关人员组成的事故调查组，同时邀请市纪委监委机关、市人民检察院派员参加，对该起事故开展调查工作。 
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问有关人员，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，提出了责任处理建议，并就事故暴露出的安全方面薄弱环节，提出了防范措施建议，形成了事故调查报告。 
 一、相关单位及建设项目概况 
（一）项目基本概况
 广德县生活垃圾焚烧发电项目位于安徽省宣城市广德市桃州镇山关村鲤鱼冲，建设规模为400t/d机械炉排焚烧炉，配7.5MW凝汽轮发电机组，该项目为2018年县政府重点项目。项目总承包合同于2019年5月16日签订，合同价格为22901.8183万元，工期为合同生效之日起至2020年8月31日机组完成“72+24小时”试运行。 
 广德县生活垃圾焚烧发电项目钢结构及金属幕墙二次设计施工安装工程（分包工程，以下简称“广德垃圾发电项目钢结构安装工程”）主要内容为焚烧间与烟气净化间钢网架、格构柱，卸料大厅及垃圾间、汽机房钢屋顶及吊车梁等二次设计与施工安装，分包合同价格为999.999万元。 
 项目建设单位为广德皖能环保电力有限公司（以下简称“广德皖能环保公司”），总承包单位为中国航空规划设计研究院总院有限公司（以下简称“中航院公司”）与湖南省工业设备安装有限公司（以下简称“湖南安装公司”）联合体，广德垃圾发电项目钢结构安装工程专业分包单位为山东华亿钢机股份有限公司（以下简称“山东华亿公司”），监理单位为江苏苏安电力工程管理有限公司（以下简称“江苏苏安公司”）。 
（二）相关单位概况
1、广德皖能环保电力有限公司（建设单位）：
2、中国航空规划设计研究院总院有限公司（总承包单位、负责设计和采购）：
湖南省工业设备安装有限公司（总承包单位，负责施工）：
 2019年5月，以上两家公司以联合体形式与发包单位签订总承包（EPC）合同，合同内含安全生产协议书。 
3、山东华亿钢机股份有限公司（分包单位）：
4、江苏苏安电力工程管理有限公司（监理单位）：
 
	

	
	



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 二、事故发生经过及救援处理情况 
 2020年8月26日上午6时许，山东华亿公司项目现场负责人薛*刚召开完班前会后，垃圾池屋面作业人员刘*勇、王*清、徐*龙、杨*生、李*朋（死者）五人到垃圾池屋面第二采光区位置进行压型单层钢板铺设作业，屋面作业点距离池底垂直高度约43米。刘*勇、徐*龙、杨*生、李*朋负责搬运钢板，王*清负责焊接钢板，五人在屋面作业过程中均未佩戴安全带，屋面下方悬空处未设置安全网，作业现场安全绳部分被拆除。中午11时15分许，五人在屋面靠南侧第二采光孔区铺设最后一块压型单层钢板，杨*生用电焊机将钢板切割掉7厘米后，刘*勇、徐*龙、杨*生、李*朋四人将钢板翻面后（翻面后屋面形成了一个宽约0.5米、长8米的空洞），准备将钢板由南向北推至需要安装的位置，此时李延朋在空洞处踩空，从屋面掉至垃圾池底。 
 
	

	
	



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 事故现场鸟瞰图 
 
	

	
	



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 事故现场剖面图 
  事故发生后，刘*勇立即向作业班组长张*国电话告知发生事故（张*国与现场负责人薛*刚正在卸料大厅现场指挥吊梁作业）。同时，四名作业人员均从屋面下来，刘*勇、徐*龙赶往垃圾池底。接到电话后，张*国立即组织正在卸料大厅作业的夹*诗、郏*满一同前往垃圾池底进行施救，到达现场后发现李*朋面朝下躺在垃圾池底，人还有呼吸。此时，刘*勇和徐*龙也到达垃圾池底，张*国在现场找到一块木板，五人用木板合力将李*朋抬出垃圾池，抬上已经在外等候的面包车。现场负责人薛*刚开车载着伤者和施救人员赶往广德市人民医院。当日12时许到达广德市人民医院，医院在抢救后于12时40分许宣布李*朋抢救无效死亡。 
 三、其他需要说明的事项 
 1.江苏苏安公司于2020年8月24日变更广德县生活垃圾焚烧发电项目的总监理工程师为肖*青，其于8月25日到广德项目工地，该项目原总监理工程师樊*凤长期不在岗，项目现场由副总监理工程师刘*杰负责。 
 2.事故当天，山东华亿公司负责该项目的项目经理余*、项目专职安全员候*坤、项目兼职安全员戴*安（未取得安全管理人员资质证书）均不在项目现场。 
 四、事故相关人员基本信息 
 1.李*朋，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程作业人员，“8.26”高处坠落事故死者，身份证号为370828********5630，家庭地址为山东省金乡县胡集镇大义北村大羊东西大街二12巷9号。 
 2.戴*华，山东华亿公司副总经理，身份证号码为370828********5616，家庭地址为山东省金乡县胡集镇后代楼村中心街33号。 
 3.余*，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程项目经理，身份证号码为340123********085X，家庭地址为山东省邹城市建设路436号。 
 4.候*坤，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程专职安全员，身份证号码为370829********3511，家庭地址为山东省嘉祥县疃里镇前白村84号。 
 5.薛*刚，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程现场负责人，身份证号码为370811********1210，家庭地址为山东省济宁市任城区长沟镇南薛村健康胡同13号。 
 6.刘*勇，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程作业人员，身份证号为370829********1051，家庭地址为山东省嘉祥县仲山镇胡契山村568号。 
 7.王*清，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程作业人员，身份证号为370828********5619，家庭地址为山东省金乡县胡集镇大义北村国道路29号。 
 8.徐*龙，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程作业人员，身份证号为342222********5233，家庭地址为安徽省宿州市萧县孙圩子乡陈庄村胡瓦房76号。 
 9.杨*生，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程作业人员，身份证号为370828********3237，家庭地址为山东省金乡县胡集镇后代楼村中心街西巷10号。 
 10.彭*阳，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目项目经理，身份证号码为430304********2091，家庭地址为湖南省常德市武陵区三岔路人民西路315号2栋2单元。 
 11.谭*强，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目安全主管，身份证号码为432401********401X，家庭地址为湖南省常德市武陵区白马湖人民西路315号3栋3单元。 
 12.李*忠，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目安全员，身份证号码为432401********4018，家庭地址为湖南省常德市武陵区白马湖人民西路315号7栋4单元。 
 13.肖*青，江苏苏安公司广德县生活垃圾焚烧发电项目总监理工程师，身份证号码为360602********0035，家庭地址为江西省鹰潭市月湖区南站路46号。 
 14.王*顺，江苏苏安公司广德县生活垃圾焚烧发电项目监理安全专工，身份证号码为320322********2516，家庭地址为江苏省沛县杨屯镇大山湾村520室。 
 五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
 广德皖能环保电力有限公司“8.26”高处坠落事故造成1人死亡（死者李*朋），事故造成直接经济损失约120万元。 
 六、事故原因和性质 
（一）直接原因
 山东华亿公司作业人员李*朋在进行垃圾池屋面钢板铺设作业时，违章作业，未佩戴安全带，未注意观察作业环境变化，在屋面空洞处踩空失稳坠落是本次事故发生的直接原因。 
（二）间接原因
 1.山东华亿公司本项目安全管理规章制度不健全，项目安全管理不到位，职工安全教育培训不到位（无死者李延朋相关培训资料），未有效组织排查作业现场安全隐患，未有效确保作业现场安全防护设施设置，未有效制止和纠正违反操作规程的行为，现场安全管理人员不在岗时安排无安全管理人员资质的人员负责现场安全管理是导致该起事故发生的间接原因。 
 2.湖南安装公司未督促钢结构及金属幕墙安装专业分包单位开展安全生产检查，未有效制止和纠正专业分包单位违反操作规程的行为，检查发现问题未及时督促分包单位整改是该起事故发生的间接原因。 
 3.江苏苏安公司项目总监长期不在项目现场，未对施工单位的安全环境进行全面的监督控制，未对垃圾池屋面钢板铺设作业进行检查是该起事故发生的间接原因。 
（三）事故性质
 广德皖能环保电力有限公司“8.26”高处坠落事故是一起在屋面钢结构施工过程中，因作业人员违章作业导致高处坠落，造成1人死亡的一般生产安全责任事故。 
 七、对事故有关责任人员及涉及单位的处理建议 
（一）建议不追究责任的人员
 李*朋，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程现场作业人员，“8.26”高处坠落事故死者，违章作业，作业期间未佩戴安全带，未注意观察作业环境，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。 
（二）建议给予行政处罚的单位
 1.山东华亿公司，本项目专业分包单位。安全管理规章制度不健全，项目安全管理不到位，职工安全教育培训不到位，未有效组织排查作业现场安全隐患，未有效确保作业现场安全防护设施设置，未有效制止和纠正违反操作规程的行为，对事故发生负有主要责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 2.湖南安装公司，本项目联合体总承包施工单位。未督促钢结构及金属幕墙安装专业分包单位开展安全生产检查，未有效制止和纠正专业分包单位违反操作规程的行为，检查发现问题未及时督促分包单位整改，对事故发生负有间接责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 3.江苏苏安公司，本项目监理单位。项目总监长期不在项目现场，未对施工单位的安全环境进行全面的监督控制，未对垃圾池屋面钢板铺设作业进行检查，对事故发生负有监理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
（三）建议给予行政处罚人员
 1.戴*华，山东华亿公司副总经理，广德垃圾发电项目钢结构安装工程驻地代表负责人。未督促、检查本项目的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 2.余*，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程项目经理。未认真履行安全管理职责，专职安全员不在岗时安排无安全管理资质人员作为兼职安全员，未有效排查和制止违章作业行为，未有效确保作业现场安全防护设施设置，对事故发生负有主要领导责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 3.候*坤，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程专职安全员。未严格履行安全生产管理人员职责，未有效排查和制止违章作业行为，对事故发生负有管理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 4.薛*刚，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程现场负责人。对作业现场监管不到位，未采取有效措施对违章作业进行监管，未有效确保作业现场安全防护设施设置，对事故发生负有管理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 5.彭*阳，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目项目经理。未认真履行安全管理职责，对分包单位违章作业失察，对事故发生负有领导责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 6.谭*强，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目安全主管。未认真履行安全管理职责，对分包单位兼职安全员不具备安全管理资质的情况未及时发现、纠正，未有效排查和制止分包单位违章作业行为，对排查隐患未及时督促整改，对事故发生负有管理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 7.李*忠，湖南安装公司广德县生活垃圾焚烧发电项目安全员。未有效排查和制止分包单位违章作业行为，对排查隐患未及时督促整改，对事故发生负有管理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 8.肖*青，江苏苏安公司广德县生活垃圾焚烧发电项目总监理工程师。未对工程承包单位的安全作业环境进行全面的监督控制，对事故发生负有监理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 9.王*顺，江苏苏安公司广德县生活垃圾焚烧发电项目监理安全专工。对项目安全检查不到位，未对垃圾池屋面作业进行检查，对事故发生负有监理责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 10.刘*勇、王*清、徐*龙、杨*生，山东华亿公司广德垃圾发电项目钢结构安装工程现场作业人员。违章作业，作业期间未佩戴安全带等防护用品。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》等法律法规规章，建议由市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
（四）对相关单位的处理建议
 广德皖能环保公司，本项目建设单位。公司编制了基建期安全、文明施工管理制度汇编，成立了公司安全管理机构，与有资质的总承包单位签订了广德县生活垃圾焚烧发电项目《工程建设总承包（EPC）合同》及项目安全生产协议。公司按规定办理了项目建设工程规划许可证及建筑工程施工许可证，并定期对施工单位进行安全施工考核，定期参加项目监理部联合安全检查及安全周例会。但该公司在督促总承包单位及监理单位认真履职上存在不足，鉴于该起事故发生在该公司开发建设的项目内，建议由市安委会办公室会同市住建局、城管局对其进行约谈。 
 八、事故防范和整改措施建议 
 （一）山东华亿公司，要深刻吸取事故教训，组织召开事故警示教育活动，强化安全教育培训，提高从业人员的安全意识和技能，强化施工现场安全监管和隐患排查，及时消除各类安全隐患，确保施工安全。 
 （二）湖南安装公司，要严格落实企业各项规章制度和操作规程，加强对专业分包单位的统一协调管理，强化施工现场安全监管和隐患排查，及时消除各类安全隐患，确保施工安全。 
 （三）江苏苏安公司，要切实承担起建设工程安全监理责任，按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，加强巡视、检查，及时发现并消除安全隐患，切实把好施工安全监理关。 
 （四）广德皖能环保公司，要加强对发包项目的安全管理，督促施工单位、监理单位落实各自安全生产责任，加强监督检查，及时发现、纠正施工现场存在的各类违法、违规、违章行为，坚决防范生产安全事故的发生。 
 （五）市住建局、市城管局要认真吸取该起事故教训，严格按照“管行业必须管安全”的要求，强化安全生产管理职责落实，加大对本行业领域主管企业的安全生产检查力度，督促企业强化安全生产管理，确保企业施工作业安全。 
   
   
   
  广德皖能环保电力有限公司“8.26” 
  高处坠落事故调查组 
  2020年10月16日  
